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Contexto General

El presente documento tiene como objetivo proporcionar una visién general
sobre el proceso de redisefio institucional y formalizacién laboral de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), con base en la normativa
vigente y los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica (DAFP). Este proyecto busca optimizar la estructura y
funcionalidad de la entidad, adaptandola a las necesidades actuales y futuras
para garantizar una gestion publica eficiente.

La gestion de CASUR se desarrolla en un contexto caracterizado por desafios
econdmicos, legislativos y la necesidad de adaptarse a las demandas cambiantes
de una sociedad en constante evolucion. En este escenario, la eficaz
administracion de los recursos se convierte en un factor crucial para el
cumplimiento de los objetivos institucionales y mantener la confianza de los
afiliados, beneficiarios y en general de todas las partes interesadas, desde
actores del sector defensa hasta clientes y proveedores.

En este sentido, se considera fundamental gestionar la evolucion vy
modernizacidon administrativa como elementos esenciales para adaptar cualquier
entidad a los cambios constantes de la sociedad y garantizar su eficiencia y
eficacia. En este contexto, CASUR ha experimentado una transformacién
significativa, orientada a optimizar sus procesos internos, mejorar la calidad de
Sus servicios y asegurar la sostenibilidad financiera a largo plazo.

Durante la Ultima década, CASUR ha presentado en diversas ocasiones al
Ministerio de Defensa Nacional, junto con otras entidades adscritas al GSED,
propuestas de redisefo organizacional y ampliacién de planta de personal. Estas
iniciativas han buscado solucionar las dificultades derivadas de operar con una
estructura organica y planta de empleos obsoletas que no se ajustan a las
necesidades de los afiliados ni a los cambios del entorno de la gestidén publica.
Sin embargo, en esos intentos previos, la Entidad no recibié viabilidad por parte
del Gobierno Nacional al considerarlo un gasto adicional para la Nacion al no
tratarse de ampliaciones de planta a "costo cero”.

A pesar de ello, las diferentes administraciones de la entidad han mantenido su
compromiso con la transformacién y modernizacién institucional, convirtiéndola
en una de sus MEGAS (Metas grandes y ambiciosas) para el cuatrienio actual.
Este propdsito se concretd en un objetivo estratégico orientado a posicionar a la
entidad bajo los principios de la nueva gestion publica, en consonancia con las
lineas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia potencia mundial de
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la vida 2022-2026", especialmente en lo relacionado con la modernizacion del
Estado y la formalizacion del empleo publico.

La modernizacidon propuesta debe entenderse como un proceso integral de
redisefio institucional y formalizacion del empleo publico que abarca la
adecuacion de la gestion administrativa y misional de la entidad, la optimizacién
de su estructura organizacional y el fortalecimiento de la calidad del servicio a
los afiliados, asi como la mejora de las condiciones laborales de los servidores
publicos. Entre los beneficios esperados se incluyen una estructura
organizacional mas eficiente, una atencion mas oportuna y efectiva a los
afiliados, y mayor estabilidad laboral y mejores condiciones para servidores
publicos y contratistas.

Durante la vigencia 2025 se alcanzé el hito mas importante del proyecto con la
expedicion de los Decretos 1203 y 1204 del 14 de noviembre, mediante los
cuales se adoptd la nueva estructura organizacional y se aprobd la planta de
personal actualizada y ampliada.

No obstante, este logro constituye también el punto de partida para la
implementacion efectiva del nuevo modelo organizacional. La siguiente fase
comprende el despliegue del organigrama adoptado, comenzando con la
conformacion y distribucién de los grupos internos de trabajo, asi como con la
articulacidon y armonizacién de los procesos institucionales. De manera paralela,
se debera realizar la provisidén de la nueva planta de personal, iniciando con los
servidores que ostentan derechos de carrera administrativa con su respectivo
proceso de encargos; posteriormente, se efectuaran los nombramientos de libre
nombramiento y remocion y los nombramientos en provisionalidad, hasta tanto
se realice el concurso de méritos que sera liderado por la CNSC.

Cabe destacar que esta modernizacion administrativa va mas alld de la
modificacion de la estructura y la planta de personal; implica también la revision
y mejora continua de los procesos internos, la capacitacién y formacién del
personal, y la adaptacién a las nuevas demandas y expectativas de los afiliados
y la sociedad en general. A continuacién, se presentan los hitos mas relevantes
del desarrollo material del proceso de modernizacion de la estructura
organizacional y el fortalecimiento del empleo publico en la entidad.
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Antecedentes del Rediseno

1. Desde la expedicion del Decreto 1019 del 01 de abril de 2004, "Por el cual se
modifica la estructura de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
- Casur - y se dictan otras disposiciones”, la Entidad no habia tenido
modificaciones en su estructura organizacional. Contaba con dos (2) niveles
jerarquicos, conformados por dos (2) oficinas asesoras, una (1) oficina de
control interno y tres (3) subdirecciones que atendian basicamente su objeto
de reconocimiento y pago, entendiendo que este disefio organizacional era
adecuado para las necesidades que en ese momento requeria el sector
defensa.

Decreto 1019 de 2004

¥
\) Defensa
i
| MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL I
@ . Revisoria

CONSEJO DIRECTIVO Fiscal

DIRECCION GENERAL

OFICINA
> ASESORA
JURIDICA

OFICINA DE
CONTROL

OFICINA ASESORA
DE PLANEACT E
INFORMATICA

INTERNO

SUBDIRECCION
PRESTACIONES

SUBDIRECCION SUBDIRECCION

SOCIALES FINANCIERA ADMINISTRATIVA

Imagen: Elaboracion propia OAP

2. La planta de personal de Casur estaba conformada por un total de 164 cargos
(Decreto 4172 de 2007). Los diferentes niveles, cddigos, grados, y
denominaciones que la conformaban, se rigen bajo el sistema de
nomenclatura y clasificacion de los empleos del Sector Defensa como lo
dispone el Decreto-Ley 092 de 2007.
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La gestidon de Casur, para el cumplimiento de su misionalidad, se desarrolla
con cargos de los diferentes niveles de empleo (directivo, asesor, profesional,
técnico y asistencial), siendo el nivel asistencial el de mayor concentracién
con ochenta y siete (87) cargos, seguido del nivel técnico con un total de
treinta y seis (36) cargos, con grados salariales comprendidos entre el 15 y
el 33 para los auxiliares, y entre los grados 20 al 26 para los técnicos. Sélo
treinta y tres (33) cargos ostentan el grado de profesional con una escala
que se reduce a grados 06, 08, 10 y 14.

Para el nivel profesional, el mayor grado salarial (14) corresponde al perfil
mas alto con el que cuenta la Entidad, el cual requiere Unicamente un
pregrado universitario en el Nivel Basico del Conocimiento - NBC
correspondiente, adicional a veintiséis (26) meses de experiencia profesional
relacionada. El decreto de planta definia solo seis (06) cargos en esta
clasificacién.

Planta de Personal Actual
(Decreto 4172 de 2007)
Denominacion del Cargo N° de Cargos
Nivel Directivo 5
Nivel Asesor 3
Profesional de Defensa 33
Técnicos para Apoyo y de Servicios 36
Auxiliares para Apoyo y de Servicios 87
TOTAL PERSONAL DE PLANTA 164

Tabla: Elaboracion propia OAP

3. Para cumplir su misién, la entidad ha recurrido permanentemente a la
contratacion de prestacion de servicios para garantizar la oportunidad de los
tramites y servicios como sustento al reconocimiento y pago de prestaciones
sociales, asi como a la implementacion de los modelos de gestion
establecidos por el Gobierno Nacional. En los ultimos tres anos la entidad ha
contado en promedio con 225 contratistas de apoyo profesional, técnico y
auxiliar.
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4. En pro de la mejora, la Entidad ha adelantado dos (2) procesos contractuales

a través de consultorias integrales en las vigencias 2016 y 2020, buscando
efectuar el redisefio y la modernizacion institucional, segun lo establecido en
el articulo 46, de la Ley 909 de 2004 (modificado por el Articulo 228 del
Decreto 019 de 2012). Esta normativa indica que las reformas de plantas de
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva, tanto del orden
nacional como territorial, deben motivarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacion administrativa, y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestre, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

De estos dos (2) intentos previos, la Entidad no recibi6 viabilidad por parte
de Gobierno Nacional al considerarlo un gasto para la Nacién, al no ser una
ampliacién de planta a "costo cero”. Cabe mencionar que, por la naturaleza
de la entidad y sus actividades principales de: reconocimiento de
prestaciones sociales, desarrollo de programas de bienestar, formulacién de
politicas y planes generales en materia de seguridad y prevision social, y
administracion de bienes inmuebles y recursos de capital; se requiere del
trabajo intelectual humano para el andlisis particular de cada una de ellas,
mas aun cuando la entidad paga anualmente mas de $7 billones en la ndmina
de afiliados y beneficiarios.

5. Comparativo de asignacion basica Casur vs Otras entidades del GSED:

Casur Cremil Homil Forpo CajaHonor
Nivel Grado mas | Grado mas | Grado mas | Grado mas | Grado mas | Grado mas | Grado mas | Grado mas | Grado mas | Grado mas
Bajo Alto Bajo Alto Bajo Alto Bajo Alto Bajo Alto

Directivo 14 17 11 18 16 23 12 20 15 24
Asesor 24 26 24 17 27 24 27

Profesional 6 14 6 15 8 23 3 20 10 23
Técnico 20 26 16 30 22 30 16 26 0 0
Asistencial 15 33 15 31 21 36 13 35 0 0

Tabla: Elaboracion propia OAP

e De las Entidades del GSED que fueron sujeto de comparacion, se observa
que Casur, en materia salarial, se encontraba en desventaja en los
diferentes niveles jerarquicos de empleo y sus respectivos grados
salariales. Esto permite inferir que la mayoria de las Entidades cuentan con
personal con mayores requisitos de formacién y experiencia, y dada la
asignacion salarial estipulada, existe un mayor atractivo y estabilidad en
estas Entidades frente a la planta de personal de Casur.
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No existian grados ocupacionales para acceder al primer empleo, es decir,
cargos que no exijan experiencia, que incentiven la vinculacién de jévenes
recién egresados y asi dar cumplimiento a la Ley del primer empleo. Por lo
anterior, esta modificacién a la planta de personal es un mecanismo que
puede emplearse con el propdsito de profesionalizar el personal que se
requiera para este nivel.

El Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
pese a su responsabilidad y funciones, posee uno de los grados mas bajos
asignados al nivel directivo del Sector Defensa, tal y como se puede
evidenciar en la tabla comparativa anterior.

El presidente de Colpensiones puede tener un ingreso mensual de alrededor
de $36 millones y, por cada junta, un integrante del equipo directivo recibe
2,5 salarios minimos ($3,25 millones para el 2024).

El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidén Social - UGPP, tiene
una asignacion basica mensual de $27 millones.

Propuesta de cambio

En este contexto e identificadas las debilidades encontradas en la entidad en
cuanto a la distribucion estructural y el talento humano como:

La estructura organizacional, el modelo de operacién por procesos, y la
planta de personal de la Entidad estaban desactualizados frente a las
necesidades operacionales actuales y a los requerimientos de los modelos
de gestion establecidos por el Gobierno Nacional.

La cantidad de personal, sus perfiles y remuneracion no era proporcional
a la demanda de los servicios de la Entidad, considerando que en el
personal técnico y asistencial desarrollan actividades propias del nivel
profesional.

Procesos soportados por contratistas, con una alta rotacién que propicia
la fuga del conocimiento.

Insuficiente capacidad para la efectiva gestidn de sostenibilidad de la Caja
(Mercadeo, formulacion, evaluacion y gestion de Proyectos enfocados al
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mejoramiento del modelo de servicio, optimizacidon de activos e ingresos
por arrendamientos).

En linea con lo anterior, y la visién propuesta de proyectar a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional como una Entidad innovadora en su modelo de
operacién para la 6ptima prestacion de servicios en favor de sus afiliados,
beneficiarios y demas grupos de valor, en concordancia con lo contemplado por
la Ley 2179 de 2021 en el articulo 133%; con su talento humano como principal
actor en el logro de este propdésito y, con el fin de fortalecer su patrimonio para
apoyar a la Nacién en el cumplimiento de la misién establecida, se requiere
revaluar la forma tradicional de operar de la Entidad, basandose en modelos de
operacién por procesos — MOP - sustentados en una cadena de valor actualizada,
conformada por procesos y procedimientos de alta efectividad dentro de un
marco estratégico, articulado con el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026,
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, en especial el articulo 82 sobre
formalizacién del empleo publico en equidad con criterios meritocraticos vy
vocacién de permanencia, articulo 112 sobre fortalecimiento de la oferta de
bienestar del sector defensa y el articulo 143 sobre transformacion digital como
motor de oportunidades e igualdad.

En ese sentido, la Entidad requeria replantear su estructura y su mapa de
procesos para contar con un esquema que explique la relacidon de los procesos
con las funciones que desarrolla a nivel integral y que aporten valor en el
cumplimiento de su misionalidad, contando con quince (15) procesos que hacen
visible el trabajo que debe llevar a cabo, de manera logica y secuencial,
facilitando la ejecucion de las tareas o pasos para garantizar un éptimo resultado
final.

1. Se buscaba ajustar y fortalecer la estructura interna, de tal manera que Casur
pueda contar con la capacidad requerida para desarrollar su objeto social. En
ese entendido se propuso:

e La creacién de la Subdireccién de Atencién Integral y Bienestar Social al
Afiliado: Es una obligacion legal frente a los lineamientos expedidos por el
DAFP, asi como una necesidad para la Entidad el fortalecer la relaciéon con
los afiliados en todo el territorio nacional. A través de esta Subdireccion, la
Entidad puede integrar la estrategia y la operacion dirigida al
relacionamiento con la ciudadania, adoptando el enfoque de Estado abierto

1 ARTICULO 133. BIENESTAR Y OPORTUNIDADES LABORALES PARA EL PERSONAL DE LA RESERVA POLICIAL. Autoricese al Gobierno para que, a través del
Ministerio de Defensa Nacional, realice las gestiones necesarias que permitan modernizar la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, con el fin de
garantizar su sostenibilidad y desarrollo misional en favor del bienestar del personal de la reserva policial afiliado a esta entidad.
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con el cual se busca equilibrar las expectativas ciudadanas vy
responsabilidades publicas mediante el didlogo directo, y se armonizan las
politicas publicas que inciden directamente en la relacién del ciudadano con
el Estado, como son las de: Transparencia y acceso a la informacién
publica, racionalizacion de tramites, rendicion de cuentas, participacion
ciudadana en la gestion publica y servicio al ciudadano como transversal a
todas las anteriores, asi como el despliegue de los programas de bienestar
al afiliado, enfocados en salud, cultura, recreacién, deporte, apoyo
psicosocial, entre otros.

e Creacion de la Subdireccion de Sostenibilidad, que tenga la capacidad vy el
personal necesario para adelantar la gestidon de los activos de propiedad de
la Caja y de los proyectos de inversidn que se requieran para aumentar el
valor de su patrimonio, ademas de estructurar y hacer seguimiento a
nuevos negocios y a las inversiones de la Entidad, lo cual no solo debe
proyectar nuevos escenarios de sostenibilidad de la Caja, sino que a la
postré lograra impactar en la sustentabilidad del propio régimen
exceptuado de la Policia Nacional.

e Creacion de la Oficina Asesora de TIC, teniendo en cuenta la normatividad
expedida por el Ministerio de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones
- MINTIC frente a la creacion de estas oficinas del nivel estratégico, es
fundamental teniendo en cuenta que esta debera liderar de manera
estratégica la formulacion y ejecucidén de la transformacién digital de la
Entidad.

e Creacion de la Oficina de Control Disciplinario Interno (OCID) y la Oficina
Juridica elevadas al nivel Directivo, con el fin de dar cumplimiento a la
jurisprudencia en cuanto al Control Disciplinario Interno que contemple la
separacion de roles en las etapas de instruccién y juzgamiento en primera
y segunda instancia, en lo relacionado con los procesos disciplinarios que
se abran en contra de los servidores publicos de la entidad.

Todo lo anterior se articulard mediante la profesionalizacion de la planta de
personal, incrementando asi de treinta y tres (33) a ciento cincuenta y cinco
(155) los cargos del nivel profesional, lo cual impactara directamente en el
modelo de servicio al usuario y contribuird a mantener un éptimo modelo de
operacién por procesos, en el cual se fundamenta el estudio técnico aprobado
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

La estructura antigua de CASUR frente a la propuesta se muestra a continuacion:
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

CASUR I Procesos Estratégicos
- -Prucesos Misicnales
Procesos de Apoyo
Il Proceso de Control Interno

Estructura Antigua H Estructura Actual
Decreto 1019 de 2004 H Decreto 1203 de 2025

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, >

164 Funcionarios de Planta | 373 Funcionarios de Planta

¥
{ ) Defensa
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

@ ______ Revisoria
CONSEJO DIRECTIVO Fiscal
| DIRECCION GENERAL I
OFICINA OFICINA ASESORA |~ OFICINA JURIDICA
ASESORA : DE PLANEACION
EIDICH b OFICINA DE CONTROL |
i OFICINA ASESORA | INTERNO

DE TECNOLOGIAS DE TEEEees
LA INFORMACION OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO
l L

# suBDIRECCION

SUBDIRECCION suBpireccion | MESTETEGTTE | SUBDIRECCION q SUBDIRECCION
] SECRETARIA  SUBDIRECCION
FINANCIERA ADMINISTRATIVA | [EREENIZII0 (ol PRESTACIONES GENERAL FINANCIERA
f INTEGRAL AL SOCIALES SOSTENIBILIDAD

AFILIADO

Imagen: Elaboracion propia OAP

2. La nueva planta de personal propuesta se fundamenté en un estudio de
cargas de trabajo, de cara a la nueva propuesta de estructura organizacional
y funcional de la Caja, en el marco del redisefio y fortalecimiento institucional.
Para tal efecto se tuvieron en cuenta, adicional a lo ya expuestos, los
siguientes criterios:

e Nivelacion en dos (2) grados salariales para los niveles técnico y asistencial
y un (1) grado para los niveles directivo, asesor y profesional de la planta
actual de Casur, establecida mediante Decreto 4172 de 2007.

e Profesionalizacion de la planta de personal de la Entidad y formalizacion
laboral, mediante la creacion de doscientos nueve (209) cargos de acuerdo
con la propuesta de estructura organizacional del nivel técnico y
profesional.

e Creacion de cargos de profesional de defensa grado 1, sin requisitos de
experiencia para el cumplimiento del numeral 1 del Decreto 2365 de 2019
(Ley de primer empleo).

¢ No se suprimieron cargos de la planta actual, con el fin de dar prioridad a
la calidad de vida y la estabilidad laboral de los servidores publicos que
laboran actualmente en la Entidad.
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la planta de personal pasara de 164
a 373, mediante la creacion de 209 empleos y quedara distribuida de la siguiente
manera, resultado del estudio de cargas laborales realizado en el 2023:

COMPOSICION DE LA NUEVA PLANTA PROPUESTA DE CASUR

Jer;'\lrlc\qls:co/ 01 06 7 08 09 10 11|13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 27 28 33 35 ot
Grado Salarial general
DIRECTIVO 1 1 1 5 1 9
ASESOR 17 2 |1 20
PROFESIONAL | 42 10]38] 5 12 18] 6 | 24 155
TECNICO 1 2 26| 6 |67 102
ASISTENCIAL 31 14| 21 6 1]al2]6]2 87
D 2] 1 J10]38] 5 [ 1 [12] 1 18[11]2431] 1 [1af[21]17] 1|6 |2 ]20]11]eo][6[2] 373

Tabla: Elaboracion propia OAP

3. Costos de la Planta de Personal:

De acuerdo con los documentos de justificacion técnica y presupuestal,
aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, quienes emitieron concepto de viabilidad
favorable al presente proyecto de modernizacion institucional y formalizacién
laboral, se aprueba a la Caja de Sueldos de Retiro la creaciéon de 209 empleos
para un total de 373, los cuales tendrian un costo anual con valores a 2024 de
$27.544 millones, cifra que cubre por todo concepto el rubro de gastos de
personal, desglosados asi:

DIRECTIVO 5 51.169 9 5 2.064 4 % 895 TT%
IASESCJR 3 5639 20 5 3.754 17 53.115 488%
IPH.OFESICINAL 33 5 2.604 155 $12.089 122 $ 9.485 364%
II ECNICO 36 51.778 102 5 6.106 66 $4.328 243%
IASISTENCIAL 87 53.362 a7 $3.531 0 %169 5%
ITcltaI 164 $9.551 373 $27.544 209 $17.993 188%

Tabla Extraida: Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Estos valores seran financiados por el recaudo del 1% que establece el articulo
38 del Decreto 4433 de 2004, adicional al traslado de recursos desde la cuenta
de adquisicion de bienes y servicios a gastos de personal, por el uso racional de
los contratos por prestacion de servicios, por lo cual la propuesta de modificacion
de la planta de personal es a "costo cero” ya que no implica un impacto en el
Presupuesto General de la Nacién, sino un ajuste al gasto frente a las politicas
fiscales.
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4. Continuidad de Contratos por Prestacién de Servicios:

Con el objetivo de garantizar la eficiencia y calidad en los servicios que presta la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, y considerando que esta entidad
es responsable del reconocimiento y pago de las asignaciones de retiro de los
miembros en uso de buen retiro de la Policia Nacional, se ha determinado la
necesidad de adelantar ciertos procesos a través de contratos por prestacion de
servicios. Esta decisién se basa en estudios de cargas laborales, capacidades
internas y la especializacidon requerida para cada servicio, lo que permitira a la
Entidad enfocarse en su misidn principal. Tales contratos se esperan no superen
los 50 al afio y estaran enfocados en atender las necesidades de la Entidad en
areas como:

o Defensa Juridica y servicios conexos: Debido a la complejidad vy
especializacion que implican los procesos juridicos en los que Casur debe
intervenir, y dado el volumen de casos que deben ser atendidos, se ha
determinado de acuerdo con las recomendaciones en la implementacién del
modelo éptimo de gestidon de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, dejar un grupo base que hara parte de la planta de personal de
CASUR cuyos cargos estan incluidos dentro de los 209 CPS a formalizar. De
acuerdo con el numero de procesos se contratara eventualmente las
personas requeridas para atender etapas y momentos coyunturales.

e Servicios Profesionales Especializados: Actualmente Casur se
encuentra en la formulacion de cuatro (4) proyectos de inversion en la
plataforma PIIP del Departamento Nacional de Planeacién, enfocados al
mejoramiento de las capacidades de la Entidad en cuanto a infraestructura
fisica, infraestructura tecnolégica, modelo de servicio y gestidon
documental. Para ello, el redisefio institucional no afectard los recursos
destinados para la ejecucion de cada uno de los proyectos mencionados,
los cuales continuardn su desarrollo con los perfiles que, por su
especificidad y tiempo de ejecucién se identifican como empleos temporales
0 no recurrentes sin vocacion de permanencia, por lo tanto, no seran
formalizados.

Se proyecta que la cifra variable de adjudicacion de contratos por prestacidén de
servicios estara en un promedio de 40 a 50 contratos que se justifican en las
variables previamente mencionadas.
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5. Cumplimiento a la normatividad vigente:

Ley 1618 de 2013 "Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”: Se cumple con la vinculacion de personal con condicién de
discapacidad, asegurando que el 4% (15 empleos) del total de la planta
cumpla con esta norma.

Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de
acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”: Se cumple
con la creacién de cargos del nivel profesional con grados que promuevan
el primer empleo, asegurando que el 10% (42 empleos) del total de la
planta cumpla con esta norma.

Ley 2179 de 2021 “Por la cual se crea la categoria de patrulleros de
policia, se establecen normas relacionadas con el régimen especial de
carrera del personal uniformado de la policia nacional, se fortalece la
profesionalizacion para el servicio publico de policia y se dictan otras
disposiciones”: En su articulo 133 autoriza al Gobierno Nacional para que a
través del Ministerio de Defensa Nacional, realice las gestiones necesarias
que permitan modernizar la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, con el fin de garantizar su sostenibilidad y desarrollo misional en
favor del bienestar del personal de la reserva policial afiliada a la Entidad.

Ley 2194 de 2021 “Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019
y se dictan otras disposiciones”: Se da cumplimiento con la creacidn de la
Oficina de Control Disciplinario Interno al mas alto nivel de la organizacion
para adelantar la fase de indagacion preliminar o instruccidn, asignando el
juzgamiento en primera instancia a la Oficina Juridica. La segunda instancia
estara a cargo del director general, o en aquellos casos donde se incurra
en un posible conflicto de intereses, se trasladara a la Procuraduria General
de la Nacién.

Ley 2294 de 2023 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”: En sus articulos 82
formalizacion del empleo publico en equidad con criterios meritocraticos y
vocacion de permanencia, 112 Fortalecimiento de la oferta de bienestar del
sector defensa y 143 Transformacion digital como motor de oportunidades
e igualdad, se encuentran los fundamentos del proyecto de modernizacién
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institucional y formalizacion laboral, aportando a las metas establecidas por
el Gobierno Nacional.

Tramite 2023-2025

Como se menciond anteriormente, ha sido intension de la direccion de la Entidad
dar continuidad al tramite del redisefio institucional y nivelacién/ampliaciéon de
la planta de personal. Por lo que en la vigencia 2023 se realizd la contratacién
de un profesional especializado para la actualizacién del estudio técnico y el
levantamiento de cargas laborales. Adicionalmente, se dio inicio al tramite
durante sesidén ordinaria del Consejo Directivo de la entidad de fecha 29 de
marzo de 2023, en donde se sometié a consideracién y aprobacién “proponer al
Gobierno Nacional la modificacidén de la estructura organica y planta de personal
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional”.

Posteriormente en el mes de noviembre de esa vigencia se expidid la Circular
conjunta 100-011 de 2023 por parte del DAPRE, el Ministerio de hacienda y
Crédito Publico, el DAFP y en DNP, en donde se establecié la Ruta - guia para
redisefios organizacionales sectoriales y la formalizacidon laboral del empleo
publico en equidad, la cual contempla 7 Pasos. Esta circular fue adoptada por
CASUR, y se culminaron 6 pasos, asi:

Hoja de Ruta
&) Plan Nacional de Formalizacion Laboral
CASUR Avances Trémite 2023-2024

: © o0 o © O
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Imagen: Elaboracion propia OAP

e Agosto de 2023: Se presentd ante el Viceministerio de Veteranos y GSED
la propuesta de rediseno institucional y formalizacién laboral, la cual fue
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aprobada y se remitié al Departamento Administrativo de la Presidencia de
la republica.

Este ultimo emitié viabilidad preliminar para que iniciara el tramite en pro
de la formalizacién del empleo a través de comunicado OFI23-00162752 /
GFPU 13000000.

e Julio de 2024: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitid el concepto
de viabilidad presupuestal favorable para el Proyecto, lo que habilita
financieramente a la Entidad para el redisefo de su estructura organizacional
y la ampliacion de la planta de personal fundamentada en la formalizacién
del empleo publico.

e Septiembre de 2024: El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
emitid concepto de viabilidad técnica al proceso de redisefio organizacional,
gue incluye la modificacién de la estructura interna de la Entidad a nivel de
Decreto, la reclasificacion de los 164 empleos actuales, la creacion de 209
empleos y la profesionalizacion de la planta de personal. Gracias a este
concepto, se evidencia el compromiso y la rigurosidad de la Entidad en la
justificacion del proyecto de modernizacion.

e Noviembre de 2024: El Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica expidid el previo concepto establecido en el Decreto que
establece el Plan de Austeridad vigente.

El séptimo paso que contemplaba la Circular es el tramite de radicacion y firmas
de los decretos, a través de su cabeza de sector. Por lo que, en el mes de
diciembre de 2024, se remitieron los proyectos de decreto, junto con sus
respectivos soportes al Grupo de Asuntos Corporativos y Direccionamiento
Estratégico GSED del Viceministerio de Veteranos y GSED, con el fin de dar
tramite a los mismos a la Direccién de Asuntos Legales y posterior firma del
Ministro de la Defensa.

e Marzo 13 de 2025: La Direccion de Talento Humano del Ministerio de
Defensa emitié observaciones a los proyectos de decreto.

e Abril 8 de 2025: CASUR respondid y ajustd los proyectos de decreto,
remitiéndolos nuevamente al Ministerio de Defensa.
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e Julio 4 de 2025: El Ministerio de Defensa radicé los decretos firmados por
el Ministro ante el DAFP.

e Julio 17 de 2025: El DAFP radicé los decretos firmados por su Directora
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Agosto de 2025: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico radicé los
decretos firmados por el Ministro ante la Presidencia de la Republica.
&

) Noviembre 14 de 2025
Expedicion de los
Decretos 1203 y 1204
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