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SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 1952 DE 2019 -
CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO

OBJETIVO:

Evaluar las acciones adelantadas por la Entidad para la implementacién de la
Ley 1952 de 2019 - Cddigo General Disciplinario, modificada por la Ley 2094 de
2021, mediante la verificacion de los ajustes organizacionales, funcionales y
procedimentales adoptados para garantizar el ejercicio de la funcidn
disciplinaria, la separacién de las etapas de instrucciéon y juzgamiento, y el
cumplimiento de los principios de debido proceso, imparcialidad e
independencia.

FUENTES DE CRITERIO:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 29.

e Ley 1952 de 2019 - Cédigo General Disciplinario.

e Ley 2094 de 2021 - "Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y
se dictan otras disposiciones”,

e Decreto 1203 de 2025 - "Por el cual se modifica la estructura de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional”.

e Circular 009 de 2025 de la Procuraduria General de la Nacion.

e Resolucion Casur No. 314 de 2026.

e PGH-PR-017 Etapa de Instruccién Versién 5 - Casur.

e PGH-PR-018 Etapa de Juzgamiento - Juicio Verbal Versidon 3 - Casur.
ALCANCE:

El presente seguimiento comprende la verificacion de las actuaciones
adelantadas por la Entidad relacionadas con la implementacién de la Ley 1952
de 2019.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION:

Con fundamento en la informacion suministrada por la Oficina Asesora de
Planeacién e Informatica, el Grupo de Talento Humano y el Grupo de Control

Interno Disciplinario, asi como en los procedimientos revisados para el
seguimiento, se evidenciaron los siguientes resultados:
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165113
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165113
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201203%20DEL%2014%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202025.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201203%20DEL%2014%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202025.pdf
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=192841&dt=S
https://www.casur.gov.co/wp-content/uploads/2026/02/Resolucion-314-del-3-de-febrero-de-2026.pdf
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1. Creacion de la Oficina de Control Disciplinario Interno y definicion de
competencias

Se evidencido que mediante el Decreto 1203 de 2025 la Entidad modificé su
estructura organizacional y formaliz6 la creacién de la Oficina de Control
Disciplinario Interno, asignandole funciones relacionadas con la instruccion de
los procesos disciplinarios, la administracion de expedientes, la recepcion y
tramite de quejas, asi como las demas actividades propias del ejercicio de la
potestad disciplinaria.

De igual manera, se establecié la distribucién de competencias para garantizar
la separacién de roles prevista en la Ley 1952 de 2019, asignando la primera
instancia de juzgamiento a la Oficina Juridica y la segunda instancia el Director
General.

Lo anterior, evidencia avances en la adecuacién normativa y organizacional
requerida para el cumplimiento del Cédigo General Disciplinario. No obstante, a
la fecha de suscripcidon del presente informe, la materializacion integral de la
estructura prevista en el Decreto 1203 de 2025 se encuentra en ejecucion del
cronograma institucional previsto para la implementacién gradual de las
disposiciones contenidas en dicho acto administrativo.

En consecuencia, si bien la Entidad cuenta con el marco normativo y
organizacional definido para el cumplimiento de las disposiciones del Cddigo
General Disciplinario, la consolidacion efectiva de algunos de sus componentes
dependera de la ejecucién de las actividades de implementacion asociadas a la
nueva estructura administrativa.

2. Implementacion de la separacion entre instruccion y juzgamiento

Durante la revisidn realizada, se evidencid que la Entidad adopté medidas
orientadas a garantizar la separacién de las etapas de instruccién y juzgamiento,
en cumplimiento de las modificaciones introducidas por la Ley 2094 de 2021.
Como soporte de lo anterior, se verifico que mediante el Decreto 1203 de 2025
se estructurd en la Entidad la independencia funcional y organizacional requerida
para el ejercicio de la funcién disciplinaria.

Asimismo, se constatd que a través de la Resolucion Interna No. 314 de febrero
de 2026 se adoptd el Manual Especifico de Funciones, en concordancia con la
nueva estructura organizacional, la cual establece la segregacidon de funciones
correspondiente a las etapas de instruccion y juzgamiento.

De igual manera, se evidencid que la actual estructura organizacional de la
Entidad garantiza la independencia de las etapas del proceso disciplinario. En
particular, se confirmd que la etapa de juzgamiento en primera instancia es
ejercida por la Oficina Asesora Juridica, a través de una servidora publica de
nivel profesional con la asignacién de funciones especifica, lo que demuestra la
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separacion funcional respecto de la etapa de instruccion a cargo del Grupo de
Control Interno Disciplinario.

No obstante, de la informacidon suministrada se observd que la materializacion
efectiva de dicha separacidon se produjo de manera gradual y que durante el
periodo previo a la expedicion del Decreto 1203 de 2025 existieron
observaciones relacionadas con la necesidad de fortalecer las condiciones de
independencia funcional y organizacional requeridas para el ejercicio de la
funcion disciplinaria.

De igual forma, se evidencié que los procedimientos institucionales asociados al
proceso disciplinario corresponden a versiones expedidas con anterioridad a la
entrada en vigencia de la nueva estructura organizacional y a la distribucién de
competencias establecida mediante el Decreto 1203 de 2025.

En consecuencia, se observan oportunidades de actualizacion documental, toda
vez que algunos procedimientos contindan haciendo referencia al Grupo de
Control Interno Disciplinario como responsable de actividades de juzgamiento,
situacion que no refleja la distribucidén actual de competencias establecida por la
Entidad.

CONCLUSIONES:

1. La Entidad ha adelantado acciones orientadas a la implementacion de la Ley
1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, evidenciandose la
expedicion del Decreto 1203 de 2025 mediante el cual se cred la Oficina de
Control Disciplinario Interno, se definid la distribucién de competencias para
las etapas de instruccidon y juzgamiento y se establecieron ajustes a la
estructura organizacional relacionados con el ejercicio de la funcion
disciplinaria.

2. Se evidencian avances en la garantia de la separacion funcional entre
instruccion y juzgamiento, aspecto fundamental para la observancia de los
principios de debido proceso, imparcialidad e independencia previstos en el
régimen disciplinario.

3. Las acciones implementadas permiten evidenciar un proceso de adecuacion
institucional en desarrollo, cuyo seguimiento resulta pertinente, con el fin de
verificar la sostenibilidad y efectividad de las medidas adoptadas.

RECOMENDACIONES:

1. Fortalecer los mecanismos de seguimiento y monitoreo sobre Ila
implementacion de las disposiciones contenidas en la Ley 1952 de 2019 vy la
Ley 2094 de 2021, particularmente en lo relacionado con la separacion de
funciones y las garantias de independencia funcional.
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2. Continuar promoviendo la articulacion entre las dependencias involucradas
en el proceso disciplinario para asegurar la aplicacion uniforme de los
procedimientos y lineamientos institucionales.

3. Actualizar los manuales y procedimientos internos de la Entidad, con el fin de
armonizarlos con las disposiciones de la Ley 1952 de 2019, modificada por la
Ley 2094 de 2021, garantizando su adecuada aplicacion en el ejercicio de la
funcién disciplinaria.
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