INFORME FINAL DE SEGUIMIENTO A LA DEFENSA TECNICA -
LITIGIOSIDAD DE LA ENTIDAD EN LA CIUDAD DE YOPAL - CASANARE

FECHA DE SEGUIMIENTO: Los dias 10, 11 y 12 de abril de 2023.

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de requisitos de Ley y la Caracterizacién del Proceso de
Gestidn Juridica y los procedimientos relacionados de: Ejecucion de decisiones
Judiciales y Procedimiento Defensa Técnica a la Litigiosidad de la Entidad en la
ciudad de Yopal Casanare.

CRITERIOS

Constitucion Politica de 1991, Decreto 019 de 2012 reglamentado por el Decreto
1450 de 2012, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011, Ley 1285 de 2009, Ley 923
de 2004, Ley 640 de 2001, Ley 962 de 2005, Ley 1564 de 2012, Ley 1755 de
2015, Decreto 1068 de 2015, Decreto 1342 de 2016, Decreto 2469 de 2015
Decreto 1212 de 1990, Decreto 1213 de 1990, Decreto 2070 de 2003, Decreto
4433 de 2004, Decreto 2052 de 2014, Decreto Unico Reglamentario 1069 de
2015, Sentencia de Unificacion SU-975 de 2003, Circular 11 de 2015, Resolucion
Casur 6094 de 2015, Resolucién Casur 5155 de 2015, Resolucion Casur 9051 de
2016, Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico 2022 y demas normas
concordantes.

ALCANCE

Revision de la defensa técnica ejercida por los abogados externos de los
procesos Administrativos de Nulidad y Restablecimiento de Derecho igualmente
los procesos Ejecutivos en contra de la Entidad, que se adelantan en los
diferentes Juzgados Administrativos de la ciudad de Yopal Casanare y del
Tribunal Administrativo del Casanare, el citado seguimiento se realizé con corte
al 10 de marzo del presente afo.
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METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno procedié a la verificacion in situ de los procesos
judiciales en contra de Casur, que se encuentran radicados en los juzgados de la
ciudad de Yopal Casanare, cuya Defensa Técnica se encuentra a cargo del
abogado Miguel Antonio Navarrete Martinez, los datos resultantes fueron
contrastados con los registrados en la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado aplicativo e-KOGUI.

Es necesario sefalar que la OCl mediante Id 802346 de fecha 28-02-2023
solicité a la OAJ él envi6é de la base de datos de todos los procesos activos que
se adelantan en la ciudad de Yopal — Casanare, igualmente los datos del
apoderado externo de la mencionada ciudad, la Jefe de Oficina Asesora Juridica
mediante el Id 803378 de fecha 06-03-2023 dio respuesta al memorando.

Adicionalmente el Jefe de OCI se contacté via telefénica y mediante correo
electronico miguel.navarrete609@casur.gov.co el 10 de marzo de 2023 con el
apoderado el Doctor Navarrete solicitando la base de datos de todos los
procesos activos a su cargo que se adelantan en la ciudad de Yopal — Casanare,
la informacion solicitada al apoderado externo no fue entregada a la Oficina de
Control Interno, por lo anterior no se evidencié acta de entrega al nuevo
apoderado.

REULTADOS DEL EJERCICIO

La Oficina de Control Interno en cumplimiento del rol “Enfoque hacia la
Prevencion”, que hace referencia a recomendaciones preventivas, mejoramiento
institucional, herramientas de autoevaluacion y actividades de asesoria, adelanto
seguimiento a la Defensa Técnica a la Litigiosidad de la Entidad en la ciudad de
Yopal, dentro de los términos y recursos asignados al mismo.

CONCLUSIONES

Falta de disposicion del abogado contratista que ejerce la defensa técnica en la
ciudad de Yopal Casanare con relacion a la entrega de informacién solicitada por
la OCI.
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Por otra parte, se siguen presentando los hallazgos descritos en anteriores
informes de seguimiento de defensa técnica a nivel nacional, es importante
resaltar el valor significativo del debido seguimiento, a la Litigiosidad como
Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico.

HALLAZGOS

Con la base de datos en formato Excel enviada por la OAJ mediante ID numero
803378 el 06-03-2023, la resultante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado aplicativo e-KOGUI procesos activos (Juzgados administrativos de
Buenaventura y Tribunal Administrativo del Casanare), Pagina de la Rama
Judicial — Consulta de Procesos, Sede Electrénica para Gestion Judicial JCA
SAMAI, TYBA se realizo la verificacién in situ en los Juzgados Administrativos de
Yopal y el Tribunal Administrativo de Casanare, dentro del ejercicio se
evidenciaron los siguientes hallazgos:

1. BASE DE DATOS DESACTUALIZADA.

Se evidencidé que la base de datos obtenida para el presente seguimiento
presenta diferencias en la informacion con respecto de lo que se observo en los
juzgados y despachos judiciales, pues tal y como se muestra en la grafica
siguiente, existe una diferencia en los procesos activos registrados en el
aplicativo e-kogui (procesos activos Juzgados administrativos de Yopal Casanare
y Tribunal Administrativo del Casanare) con corte al 10 de marzo de 2023 y los
enviados por la OAJ, con los verificados por la OCI.

PROCESOS ACTIVOS YOPAL -
CASANARE

2

PROCESOS PROCESOS NO PROCESOS PROCESOS OFICINA DE
REGISTRADOS REGISTRADOS EN  ARCHIVADOS  REGISTRADOS F9 CONTROL
COMO ACTIVOS e-KOGUI INTERNO
EN e-KOGUI
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Se encuentra desactualizada, en el sentido de no registrar los procesos activos lo
anterior denota un claro incumplimiento de las funciones establecidas en el
Articulo 10°. Funciones del apoderado, numerales 1° y 2° del Decreto 2052 del
2014 “Por el cual se reglamenta la implementacion del sistema tnico de gestion e
informacion de la actividad litigiosa del Estado (e-KOGUI)”; asi como lo dispuesto
en el Articulo 2.2.3.4.1.10 numerales 1° y 2°, del Decreto Unico Reglamentario
1069 de 2015.

La OCI en el desarrollo del ejercicio de seguimiento in situ verifico lo reportado
como activo en ekogui (procesos activos Juzgados administrativos de Yopal
Casanare y Tribunal Administrativo del Casanare), Pagina de la Rama Judicial —
Consulta de Procesos, Sede Electrénica para Gestion Judicial JCA SAMAI, los
procesos activos en la ciudad de Yopal reportados en el formato F9 — Contraloria
General de la Republica y lo evidenciado en los Juzgados Administrativos de
Yopal y el Tribunal Administrativo del Casanare, de los procesos consultados se
visualizé que en 5 de ellos no se encuentran registrados en el Sistema Unico de
Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado (e-KOGUI).

Respuesta de la Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando (OAJ 0620-2023 de fecha 27-
04-2023), dio respuesta al informe preliminar presentado por la OCI resultante del
seguimiento a la defensa técnica realizada en la ciudad de Yopal — Casanare, en
los siguientes términos:

(...) “En respuesta a la auditoria llevada a cabo sobre la defensa técnica de la
entidad en la ciudad de Yopal (Casanare), es importante sefialar que la Jefatura
de la Oficina Asesora Juridica y el Grupo de Negocios Judiciales, llevaran a cabo
una verificacion de cada uno de los hallazgos mencionados en el informe y
formularan las acciones de mejoramiento necesarias para abordarlos de manera
efectiva y definitiva.

Es relevante destacar que, si bien se ha identificado la reiteraciéon de ciertos
hallazgos en auditorias previas realizadas en distintas ciudades donde la entidad
cuenta con representacion judicial, se han ejecutado diversas actividades
transversales para abordar estos temas en su totalidad. En ese sentido, se han
implementado planes de mejoramiento y se han ejecutado acciones de mejora
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para subsanar los hallazgos mencionados. Ademas, se han establecido medidas
transversales para fortalecer el control y supervision del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de los apoderados que ejercen la defensa
técnica de la entidad.

No obstante, como se menciond previamente, se formularan las acciones de
mejoramiento necesarias para abordar de manera efectiva los hallazgos
relacionados y mantener la mejora continua del proceso, el cual se fortalece con
las respectivas acciones.” (...)

RESPUESTA POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Con base a la respuesta dada por la OAJ, la_OCI ratifica el presente hallazgo,
dado que las evidencias obtenidas por el equipo auditor sustentan claramente el
hallazgo presentado, éste debe ser implementado en el correspondiente Plan de
Mejoramiento.

2. PROCESOS NO REGSTRADOS EN EL SISTEMA UNICO DE GESTION
E INFORMACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL ESTADO (e-
KOGUI) Y EN LA BASE DE DATOS DE LA OAJ

Por otra parte, se evidencio que la base de datos de la OAJ (procesos activos), y
en lo registrado como activo en ekogui (procesos activos Juzgados
administrativos de Yopal Casanare y Tribunal Administrativo del Casanare) se
encuentra actualizada, dado que el 17% de los procesos no se encuentran
registrados en el sistema e-KOGUI asi como tampoco en la base de
datos de datos enviada por la OAJ, a continuacién se relacionan en la
siguiente tabla.
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PROCESOS ACTIVOS NO REGISTRADOS EN e- KOGUI

Codigo unico del
proceso

Despacho
inicial

Demandantes

OBSERVACIONES

E-KOGUI

PROVISION
CONTABLE

F9

850013333002-
20130011501

JUZGADO 02
ADMINISTRA-
TIVO ORAL DE
YOPAL

GLORIA ESPERAN-
ZA URREGO
MALAVER

El proceso no se encuentra registra-
do en el sistema e-KOGUI. En el
ejercicio realizado por la OCl se
evidencié que, se admitié la deman-
da el 17-05-2013, con auto de fecha
08-08-2013 resolvid tener por NO
contestada la demanda por parte de
Casur adicionalmente convoco
audiencia inicial, a la audiencia
inicial realizada el 26-03-2014 NO
asistié apoderado de Casur, en
audiencia de pruebas realizada el
22-05-2014 NO asistié apoderado de
Casur, en sentencia de primera
instancia de fecha 09-09-2014
resolvié declarar la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio
No.3343/0A) del 25-11-2010 por
medio del cual negé el reajuste de la
mesada pensional de la demandante
por concepto de IPC, en consecuen-
cia de la nulidad declarada condend
a Casur a reajustar y pagar la susti-
tucidon de AMR, condenando en
costas a Casur, con oficio de fecha
08-10-2014 dirigido a Casur se
informd que la mencionada senten-
cia quedo debidamente ejecutoria-
da.

NO ESTA
REGISTRADO

NO ESTA
REGISTRADO

NO

REGISTRADO

85001333300220180
026200

JUZGADO 03
ADMINISTRA-
TIVO ORAL DE
YOPAL

DE LA TORRE
ONORO RO-
BERTO CARLOS

El proceso no se encuentra
registrado en el sistema e-
KOGUI. Se admitié la demanda
el 04-02-2019 por el juzgado
segundo administrativo de Yopal,
2021-02-12 Envio expediente AL
JUZGADO TERCERO ADMI-
NISTRATIVO POR REDISTRI-
BUCION, PONAL contesté la
demanda, con auto de fecha 05-
05-2021 el Juzgado Tercero
Administrativo de Yopal avoco
conocimiento, con auto de fecha
27 de enero de 2022 fij6 audien-
cia inicial 18-04-2022, dentro de
la audiencia inicial de fecha 27-
01-2022 se profiri¢ fallo se indicé
que la apoderada de Casur no
asistio a la audiencia, igualmente
se menciond que no contesto la
demanda, el juez resolvié negar
las pretensiones de la demanda
sin condena en costas.

NO ESTA
REGISTRADO

NO ESTA
REGISTRADO

REGISTRADO
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85001333300020220
009400

JUZGADO 02
ADMINISTRA-
TIVO ORAL DE
YOPAL

EDILSON PENA
GONZALEZ

El proceso no se encuentra
registrado en el sistema e-
KOGUI. Con el niumero de radi-
cado en la pagina de consulta de
procesos no arrojo resultado de
busqueda al igualmente en con-
sulta por el nombre del deman-
dante. Igualmente en consulta en
la pagina de SAMAI. En el ejerci-
cio IN SITU realizado por la OCI
se evidencié que el proceso
relacionado en el formato F9 esta
errado, el demandante correcto
es Edgar Almeida numero co-
rrecto de radicado
85001333300220200009400 se
adelanta en el Juzgado segundo
Administrativo de Yopal, se
admitioé la demanda el 12-07-
2021, posteriormente se admitid
la reforma de la de la demanda el
08-08-2022, apoderado de Casur
presenté contestacion de la
demanda enviada al juzgado
mediante correo electronico de
fecha 08-11-2022, con auto de
fecha 05-12-2022 resolvio entre
otros tener por contestada la
demanda por parte de Casur,
ademas de prescindir de audien-
cia inicial, corrio traslado para
presentacion de alegatos de
conclusion, no se visualizoé pre-
sentacion de alegatos por parte
del apoderado de Casur.

NO ESTA
REGISTRADO

NO ESTA
REGISTRADO

REGISTRADO

85001333170220120
007300

DESCONOCI-
DO

CRUZ CRIS-
TIANO CELSO

El proceso no se encuentra
registrado en el sistema e-
KOGUI. Con el nimero de radi-
cado en la pagina de consulta de
procesos no arrojé resultado de
busqueda al igualmente en con-
sulta por el nombre del deman-
dante. El Jugado segundo Admi-
nistrativo de Yopal no encontrd
dentro del archivo del Juzgado
informacion del mencionado
proceso.

NO ESTA
REGISTRADO

NO ESTA
REGISTRADO

REGISTRADO

85001333300220180
004500

JUZGADO 02
ADMINISTRA-
TIVO ORAL DE
YOPAL

SALAMANCA
CEPEDA JORGE
ENRIQUE

El proceso no se encuentra
registrado en el sistema e-
KOGUI. Con el numero de radi-
cado en la pagina de consulta de
procesos aparece con otro nom-
bre de demandante al igual que
en consulta en la pagina de
SAMAI, en busqueda por el
nombre del demandante arrojo
resultados de busqueda Proceso
85001333300220180045300 el
cual el proceso se encuentra
archivado desde el 09-12-2020
Caja 577, se adelanto en el
Juzgado Segundo Administrativo

NO ESTA
REGISTRADO

NO ESTA
REGISTRADO

REGISTRADO
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de Yopal, informacion corrobora-
da en el seguimiento IN SITU
realizado por la OCI.

Respuesta de la Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando (OAJ 0620-2023 de fecha 27-
04-2023), dio respuesta al informe preliminar presentado por la OCI resultante del
seguimiento a la defensa técnica realizada en la ciudad de Yopal — Casanare, en
los siguientes términos:

(...) “En respuesta a la auditoria llevada a cabo sobre la defensa técnica de la
entidad en la ciudad de Yopal (Casanare), es importante sefialar que la Jefatura
de la Oficina Asesora Juridica y el Grupo de Negocios Judiciales, llevaran a cabo
una verificacion de cada uno de los hallazgos mencionados en el informe y
formularan las acciones de mejoramiento necesarias para abordarlos de manera
efectiva y definitiva.

Es relevante destacar que, si bien se ha identificado la reiteracion de ciertos
hallazgos en auditorias previas realizadas en distintas ciudades donde la entidad
cuenta con representacion judicial, se han ejecutado diversas actividades
transversales para abordar estos temas en su totalidad. En ese sentido, se han
implementado planes de mejoramiento y se han ejecutado acciones de mejora
para subsanar los hallazgos mencionados. Ademas, se han establecido medidas
transversales para fortalecer el control y supervision del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de los apoderados que ejercen la defensa
técnica de la entidad.

No obstante, como se menciond previamente, se formularan las acciones de
mejoramiento necesarias para abordar de manera efectiva los hallazgos
relacionados y mantener la mejora continua del proceso, el cual se fortalece con
las respectivas acciones.” (...)

RESPUESTA POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Con base a la respuesta dada por la OAJ, la OCI ratifica el presente hallazgo,
dado que las evidencias obtenidas por el equipo auditor sustentan claramente el
hallazgo presentado, éste debe ser implementado en el correspondiente Plan de
Mejoramiento.
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3. INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL APODERADO FRENTE AL
SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE LA ACTIVIDAD
LITIGIOSA DEL ESTADO - Ekogui.

En informes anteriores la OCI ha resaltado la importancia de realizar la
correspondiente provision contable como lo reglamenta el Decreto 1069 del 2015
articulo 2.2.3.4.1.10 numerales 4 y 5 donde se establece lo siguiente: “(...)
Funciones del apoderado. Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestion
e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — Ekogui, las siguientes (...) 4. Calificar
el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el
mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. (...), 5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a
su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se
profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se
establezca para tal fin. (...)”

Dentro del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, evidencié que,
NO se realiz6 actualizaciéon de la provision contable y en otros procesos NO se ha
realizado provision contable, especificamente de los 29 procesos activos
verificados por la OCI trece (13) procesos no cuentan con provision contable y
trece (13) procesos se encuentra desactualizada la provisién contable, es decir un
incumplimiento del 100%.

PROVISION CONTABLE

ACTUALIZADO NO SE REALIZO  m DESACTUALIZADA
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Respuesta de la Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando (OAJ 0620-2023 de fecha 27-
04-2023), dio respuesta al informe preliminar presentado por la OCI resultante del
seguimiento a la defensa técnica realizada en la ciudad de Yopal — Casanare, en
los siguientes términos:

(...) “En respuesta a la auditoria llevada a cabo sobre la defensa técnica de la
entidad en la ciudad de Yopal (Casanare), es importante sefialar que la Jefatura
de la Oficina Asesora Juridica y el Grupo de Negocios Judiciales, llevaran a cabo
una verificacion de cada uno de los hallazgos mencionados en el informe y
formularan las acciones de mejoramiento necesarias para abordarlos de manera
efectiva y definitiva.

Es relevante destacar que, si bien se ha identificado la reiteracion de ciertos
hallazgos en auditorias previas realizadas en distintas ciudades donde la entidad
cuenta con representacion judicial, se han ejecutado diversas actividades
transversales para abordar estos temas en su totalidad. En ese sentido, se han
implementado planes de mejoramiento y se han ejecutado acciones de mejora
para subsanar los hallazgos mencionados. Ademas, se han establecido medidas
transversales para fortalecer el control y supervision del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de los apoderados que ejercen la defensa
técnica de la entidad.

No obstante, como se menciond previamente, se formularan las acciones de
mejoramiento necesarias para abordar de manera efectiva los hallazgos
relacionados y mantener la mejora continua del proceso, el cual se fortalece con
las respectivas acciones.” (...)

RESPUESTA POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Con base a la respuesta dada por la OAJ, la OCI ratifica el presente hallazqgo,
dado que las evidencias obtenidas por el equipo auditor sustentan claramente el
hallazgo presentado, éste debe ser implementado en el correspondiente Plan de
Mejoramiento.
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4. LA NO PRESENTACION DE CONTESTACION DE LA DEMANDA O SU
PRESENTACION DE MANERA EXTEMPORANEA

Adicionalmente se evidenci® que en diecisiete (17) procesos revisados,
presuntamente no fue contestada la demanda, o se presentd extemporaneamente
0 no se presentd alegatos de conclusion, al igual que inasistencia a las
audiencias, informacién obtenida por los juzgados, la contestacién de la demanda
se configura como el derecho que tiene el demandado para ejercer su derecho de
defensa, controvertir lo que contra él se aduce, pedir pruebas y plantear todas las
excepciones que considere pertinentes, en concordancia con el articulo 175 del
C.P.CA.

Los documentos que soportan el citado hallazgo se presentan en documentos
adjuntos del presente informe.

PR OBSERVACIONES
Codigo unico del Despacho inicial | Demandantes
proceso

Consultado el proceso en el sistema e-KOGUI
cuenta con banderita que indica que el proceso
ya fue terminado por una Entidad vinculada,
con provisién contable desactualizada. Sen-
tencia de primera instancia proferida dentro del
desarrollo de audiencia inicial realizada el 24-
01-2022 la cual resolvi6 negar las pretensiones
JUZGADO 01 JULIO CESAR
ADMINISTRATIVO | LOPEZ de la demanda sin condena en costas adicio-
ORAL DE YOPAL | MARTINEZ nalmente dentro del acta y sentencia se indicé

850013333001201900
53700

qgue Casur se abstuvo de contestar la deman-
da, igualmente destaco la inasistencia de la
apoderada de Casur al desarrollo de la au-
diencia inicial con fallo, con certificacion de
ejecutoria de sentencia de fecha 06-12-2022

proferido por el secretario del juzgado.
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Proceso registrado en el formato F9 como
terminado. En el sistema e-KOGUI se encuen-
tra activo con provision contable desactualiza-
da. Se profirié sentencia de primera instancia
dentro del desarrollo de la audiencia inicial de
fecha 12-03-2020 resolvié entre otros declarar
la nulidad del oficio 327134 del 22-05-2018, en

ELMER . . -
850013333001201800 JUZGADO 01 ENRIQUE consecuencia condend a Casur a reliquidar
ADMINISTRATIVO .
27300 LOPEZ AMR del demandante negando las demas
ORAL DE YOPAL
FIHOLL . .
pretensiones de la demanda, adicionalmente
dentro del acta de audiencia inicial y sentencia
se indico que Casur no contesto la demanda
"guardo silencio", parte actora presenté recur-
so de Apelacion en sentencia de segunda
instancia de fecha 26-05-2022 confirmé la
sentencia apelada.
El proceso se encuentra activo en el sistema e-
KOGUI no se ha realizado provisién contable.
Se admiti6 la demanda con auto de fecha 16-
11-2021, notificada en el estado electrénico del
JUZGADO 02 VICTOR Juzgado de fecha 17-11-2021, igualmente
850013333002202100 RAUL ’
ADMINISTRATIVO o S
14000 SARMIENTO | notificada personalmente al correo de judicia-
ORAL DE YOPAL HERRERA

les@casur.gov el 21-10-2022, con constancia
secretarial de fecha 26-01-2023 informé que
ingreso al despacho y sin contestacion de la

demanda.
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El proceso se encuentra activo en el sistema e-
KOGUI no se ha realizado provisién contable.
Se admitié la demanda con auto de fecha 12-
07-2021, demandado Nacion, Ministerio de
Defensa y Policia Nacional, posteriormente de
admitio la reforma de la demanda con auto de
fecha 08-08-2022 dentro del cual incluyen
como parte demandada a Casur, notificada en
el estado electronico del Juzgado de fecha 09-
08-2022, igualmente notificada personalmente

al correo de judiciales@casur.gov , nego-

EDGAR ciosjudiciales@casur.gov.co Yy juridi-
JUZGADO 02 ALMEIDA
850013333002- CASTILLO ca@casur.gov.co el 22-09-2022, apoderado de
20200000400 | ADMINISTRATIVO [ £py) 5o y y
ORAL DE YOPAL GONZALEZ Casur envi6 el 8-11-2022 contestacion de la
PENA demanda, con constancia secretarial de fecha
23-11-2022 informo que ingreso al despacho
vencido el término de traslado de las excep-
ciones, con auto de fecha 05-12-2022 resolvio
entre otros tener por contestada la demanda
negar la excepcion previa de inepta demanda
por el apoderado de PONAL, corrio traslado
para presentacion de alegatos de conclusion,
parte demandante y PONAL presentaron
alegatos de conclusion, no se visualiz6 escrito
de alegatos por parte del apoderado de Casur.
El proceso se encuentra activo en el sistema e-
KOGUI con la provisidn contable desactualiza-
da. Se admitié la demanda con auto de fecha
16-11-2021, notificada en el estado electronico
del Juzgado de fecha 17-11-2021, igualmente
JUZGADO 02 LUIS ANTO- notificada personalmente al correo de judicia-
850013333002202100 NIO BUITRA-
ADMINISTRATIVO T
13800 ORAL DE YOPAL GO MON- les@casur.gov , negociosjudicia-
DRAGON

les@casur.gov.co Y juridica@casur.gov.co el
21-10-2022, con constancia secretarial de
fecha 26-01-2023 informd que ingreso al des-
pacho vencido el término de contestacion de la

demanda sin contestacion.
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850013333002202000
02900

JUZGADO 02
ADMINISTRATIVO
ORAL DE YOPAL

GIOVANNY
PARDO
ARIAS

El proceso se encuentra activo en el sistema e-
KOGUI con la provisién contable desactualiza-
da. Se admitié la demanda con auto de fecha
12-04-2021, notificada en el estado electrénico
del Juzgado de fecha 13-04-2021, igualmente
notificada personalmente al correo de judicia-
les@casur.gov , negociosjudicia-
les@casur.gov.co Yy juridica@casur.gov.co el
31-03-2022, con constancia secretarial de
fecha 15-06-2022 informo que ingreso al des-
pacho vencido el término de contestacion de la
demanda sin contestacion, con auto de fecha
01-08-2022 resolvio tener por no contestada
de la demanda y fijo fecha para el desarrollo
de la audiencia inicial, se realiz6 audiencia
inicial el 23-02-2023 a las 2:30pm dentro de la
cual se reconoci6 al doctor Miguel Antonio
Navarrete Martinez como apoderado de Casur,
igualmente mencioné con relacion a la no
contestacion de la demanda por parte de Ca-
sur, apoderado de Casur solicitd suspension
de la audiencia por cuanto no contaba en el
momento con la ficha técnica para la elabora-
cion del acuerdo conciliatorio, la audiencia
inicial fue reanudada el 03-03-2023 a las 2:30
pm dentro de la cual las partes conciliaron y
fue aprobada por el Juez estableciendo que
Casur debe pagar al demandante dentro de los

6 meses siguientes el valor de $2.071.832.
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850013333002201900
30600

JUZGADO 02
ADMINISTRATIVO
ORAL DE YOPAL

MIGUEL
ARCANGEL
MENDEZ
RODRIGUEZ

El proceso se encuentra activo en el sistema e-
KOGUI con la provisién contable desactualiza-
da. Se admitié la demanda con auto de fecha
16-09-2019, notificada personalmente al correo
de judiciales@casur.gov , antencionalciuda-
dano@casur.gov.co y juridica@casur.gov.co el
12-04-2021, con constancia secretarial de
fecha 04-03-2022 informo que ingreso al des-
pacho vencido el término de contestacion de la
demanda sin contestacion, con auto de fecha
16-04-2022 resolvié entre otros tener por no
contestada la demanda y correr traslado para
presentacion de alegatos, con constancia
secretarial de fecha 01-07-2022 informé que
ingreso al despacho para sentencia vencido el
termino de presentacion de alegatos , las par-

tes no descorrieron el traslado.

850013333002201900
23400

JUZGADO 02
ADMINISTRATIVO
ORAL DE YOPAL

ELMER
ENRIQUE
LOPEZ
FIHOLL

El proceso se encuentra activo en el sistema e-
KOGUI con la provisién contable desactualiza-
da. Se admitié la demanda con auto de fecha
20-08-2019, notificada personalmente al correo
de judiciales@casur.gov , antencionalciuda-
dano@casur.gov.co y juridica@casur.gov.co el
01-03-2021, con constancia secretarial de
fecha 04-06-2021 informd que ingreso al des-
pacho vencido el término de contestacién de la
demanda sin contestacion, con auto de fecha
08-06-2021 resolvio entre otros tener por no
contestada la demanda vy fijar fecha para el
desarrollo de la audiencia inicial, se realizd
audiencia inicial el 12-08-2021 a las 9:12AM
igualmente menciond la no contestacion de la
demanda por parte de Casur, con constancia
secretarial de fecha 16-12-2021 informo ingre-
s6 al despacho para sentencia vencido el ter-
mino de presentacion de alegatos , las partes

presentaron alegatos de conclusion.
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850013333002201900
23600

JUZGADO 02
ADMINISTRATIVO
ORAL DE YOPAL

CARLOS
ALIRIO SILVA
JIMENEZ

El proceso se encuentra activo en el sistema e-
KOGUI con la provisién contable desactualiza-
da. Se admitié la demanda con auto de fecha
20-08-2019, notificada personalmente al correo
de judiciales@casur.gov , antencionalciuda-
dano@casur.gov.co y juridica@casur.gov.co el
01-03-2021, con constancia secretarial de
fecha 04-06-2021 informo que ingreso al des-
pacho vencido el término de contestacion de la
demanda sin contestacion, con auto de fecha
08-06-2021 resolvié entre otros tener por no
contestada la demanda y fijar fecha para el
desarrollo de la audiencia inicial, se realizé
audiencia inicial el 12-08-2021 a las 9:12AM
igualmente menciond la no contestacion de la
demanda por parte de Casur, con constancia
secretarial de fecha 16-12-2021 informé que
ingreso al despacho para sentencia vencido el
termino de presentacion de alegatos , las par-
tes presentaron alegatos de conclusion, con
sentencia de primera instancia de fecha 21-01-
2022 resolvio entre otros negar las pretensio-

nes de la demanda sin condena en costas.
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850013333002201500
14200

JUZGADO 02
ADMINISTRATIVO
ORAL DE YOPAL

LELYS MARIA
MENDOZA
FRANCO

El proceso se encuentra activo en el sistema e-
KOGUI con la provisién contable desactualiza-
da. Tercera con interés Luz Nery Mercado
Ruiz, con sentencia de primera instancia de
fecha 16-11-2017 resolvié entre otros declarar
la nulidad parcial de la resolucion 1515 del 16-
04-2009 en consecuencia ordeno a Casur a
reconocer y pagar sustitucion a la demandante
en un porcentaje del 50%, adicionalmente
dentro del cuerpo de la sentencia indicé que
con auto de fecha 20-05-2016 se dispuso tener
por no contestada la demanda por parte de
Casur, la tercera con interés interpuso Recurso
de Apelacién, en audiencia de conciliacién
realizada el 27-02-2018 en la cual no asisti6
apoderada de la parte demandada, se declaro
fallida por inasistencia de la parte demandada
y demandante, con auto de fecha 02-10-2018
proferido por el TAC resolvié abstenerse de
resolver recurso de apelacién, con auto de
fecha 4-06-2019 e Juzgado Segundo resolvio
obedecer y cumplir lo resuelto por el TAC y el
Consejo de Estado en providencias de fechas
28-06-2018, 16-01-2019, en consecuencia
inadmitié el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesto por
Lelys Maria Mendoza (demandante) contra
Casur, corriendo traslado de 10 dias a la de-
mandante para a subsanacion de la demanda,
con auto de fecha 08-07-2019 se admiti6 la
demanda notificada por correo electrénico el
29-01-2020 al correo judiciales@casur.gov.co,
con constancia secretarial de fecha 26-01-
2023 ingreso al despacho informando que se
encuentra vencido el termino de traslado de las
excepciones propuestas por la tercera con
interés, igualmente informé que Casur NO

contesto la demanda.

Péagina | 17




850013333002-
20140014300

JUZGADO 02
ADMINISTRATIVO
ORAL DE YOPAL

PEDRO NEL
FIESCO LUNA

El proceso se encuentra terminado en el sis-
tema e-KOGUI no se ha realizado provision
contable. En el ejercicio realizado por la OCI
se evidencié que, con auto de fecha 17-04-
2015 resolvio entre otros tener por no contes-
tada la demanda presentada por Casur dado
que no allego escrito dentro de los términos
sefialados, en audiencia inicial realizada el 15-
10-2015 acta No. 0002 — Cl: 00120 se mencio-
né igualmente tener por no contestada la de-
manda por parte de Casur, se realizé audien-
cia de pruebas el 26-02-2016 Acta No. 0003-
CIP:0020, Casur presenté escrito de alegatos
de Conclusion el 26-02-2016, con sentencia de
primera instancia de fecha 15-03-2018 resolvié
entre otros declarar la nulidad del acto admi-
nistrativo oficio No. 5006/GAG-SDP del 11-08-
2011 por medio del cual negé el reajuste de
PRIMA de ACTIVIDAD (P.A), en consecuencia
condend a Casur a reliquidar y ajustar AMR del
demandante en lo que se refiere a la (P.A) en
un porcentaje del 50% a partir del 30-06-2004,
apoderada de Casur presenté escrito de recur-
so de apelacién el 03-04-2018, con auto de
fecha 07-05-2018 se convocé a audiencia de
conciliacion, en audiencia de conciliacion cele-
brada el 08-06-2018 se cit6 lo siguiente: “se
deja constancia que transcurridos diez minutos
no se hizo presente el apoderado de la parte
demandada Casur”, en consecuencia resolvio
declara fallida la audiencia de conciliacion,
declarando desierto el recurso de apelacién
presentado por la apoderada de Casur POR
INASISTENCIA DE LA APODERADA DE CA-
SUR, 15/03/2019 Archivo definitivo CAJA N°
463.
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850013333002-
20130028500

JUZGADO 02
ADMINISTRATIVO
ORAL DE YOPAL

ALVARO MATIZ
BENITEZ

El proceso se encuentra terminado en el sis-
tema e-KOGUI no se ha realizado provision
contable. En el ejercicio realizado por la OCI
se evidencié que, con auto de fecha 06-12-
2013 admitio la demanda, se realizé audiencia
inicial No. 0001 CI: 0091 dentro de la cual se
indicoé que dentro de la contestacion de la
demanda no se allegd ninguna prueba docu-
mental, en audiencia de pruebas realizada el
13-08-2014 NO asistid el apoderado de Ca-

sur, en sentencia de primera instancia de fecha

20-02-2015 resolvié entre otros negar las pre-
tensiones de la demanda, con auto de fecha
13-03-2015 se concedio el recurso de apela-
cion elevado por la parte actora, en sentencia
de fecha 28-05-2018 confirmd la sentencia

apelada sin condena en costas.

850013333002-
20130011501

JUZGADO 02
ADMINISTRATIVO
ORAL DE YOPAL

GLORIA
ESPERANZA
URREGO
MALAVER

El proceso no se encuentra registrado en el
sistema e-KOGUI. En el gjercicio realizado por
la OCI se evidencioé que, se admitié la deman-
da el 17-05-2013, con auto de fecha 08-08-
2013 resolvio tener por NO contestada la de-
manda por parte de Casur adicionalmente
convoco audiencia inicial, a la audiencia inicial
realizada el 26-03-2014 NO asistié apoderado
de Casur, en audiencia de pruebas realizada el
22-05-2014 NO asistié apoderado de Casur,
en sentencia de primera instancia de fecha 09-
09-2014 resolvio declarar la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio
N0.3343/0OAJ del 25-11-2010 por medio del
cual nego el reajuste de la mesada pensional
de la demandante por concepto de IPC, en
consecuencia de la nulidad declarada condend
a Casur a reajustar y pagar la sustitucion de
AMR, condenando en costas a Casur, con
oficio de fecha 08-10-2014 dirigido a Casur se
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informo que la mencionada sentencia quedo

debidamente ejecutoriada.

850013333002201800
26200

JUZGADO 03
ADMINISTRATIVO
ORAL DE YOPAL

DE LA TORRE
ONORO
ROBERTO
CARLOS

El proceso no se encuentra registrado en el
sistema e-KOGUI. Se admiti6 la demanda el
04-02-2019 por el juzgado segundo administra-
tivo de Yopal, 2021-02-12 Envié expediente al
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
POR REDISTRIBUCION, PONAL contesté la
demanda, con auto de fecha 05-05-2021 el
Juzgado Tercero Administrativo de Yopal avo-
c6 conocimiento, con auto de fecha 27 de
enero de 2022 fijé audiencia inicial 18-04-2022,
dentro de la audiencia inicial de fecha 27-01-
2022 se profirio fallo se indicé que la apodera-
da de Casur no asisti6 a la audiencia, igual-
mente se menciond que no contesto la de-
manda, el juez resolvié negar las pretensiones

de la demanda sin condena en costas.

850013333000202200
09400

JUZGADO 02
ADMINISTRATIVO
ORAL DE YOPAL

EDILSON
PENA
GONZALEZ

El proceso no se encuentra registrado en el
sistema e-KOGUI. Con el numero de radicado
en la pagina de consulta de procesos no arrojo
resultado de busqueda al igualmente en con-
sulta por el nombre del demandante. Igualmen-
te en consulta en la pagina de SAMAI. En el
ejercicio IN SITU realizado por la OCI se evi-
dencié que el proceso relacionado en el forma-
to F9 esta errado, el demandante correcto es
Edgar Almeida numero correcto de radicado
85001333300220200009400 se adelanta en el
Juzgado segundo Administrativo de Yopal, se
admitio la demanda el 12-07-2021, posterior-
mente se admitié la reforma de la de la de-
manda el 08-08-2022, apoderado de Casur
presentd contestacion de la demanda enviada
al juzgado mediante correo electrénico de
fecha 08-11-2022, con auto de fecha 05-12-
2022 resolvio entre otros tener por contestada
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la demanda por parte de Casur, ademas de

prescindir de audiencia inicial, corrio traslado
para presentacion de alegatos de conclusion,
no se visualiz6 presentacion de alegatos por

parte del apoderado de Casur.

850012333000202100
09800

DESPACHO 00
DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO
ORAL DE CASA-
NARE

EDGAR
NOVOA
TORRES

El proceso se encuentra activo en el sistema e-
KOGUI con la provision contable desactualiza-
da. Se admitié la demanda con auto admisorio
de fecha 04-05-2021, con auto de fecha 16-07-
2021 dispuso tener por no contestada la de-
manda por parte de Nacion - Policia Nacional y
Casur, se realiz6 audiencia inicial el 06-10-
2021, no se visualizé presentacion de escrito
de alegatos de conclusién por parte de la apo-
derada de Casur, en sentencia de fecha 03-03-
2022 resolvio entre otros negar las pretensio-
nes de la demanda sin condena en costas,
adicionalmente en el cuerpo de la sentencia se
menciond que Casur pese haber sido notifica-
do a Casur no hizo parte del proceso, parte
demandante presenté recurso de apelacion
contra la mencionada sentencia el expediente
se remitié al Consejo de Estado el 08-04-2022.
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850012333000201800
16300

DESPACHO 00
DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO
ORAL DE CASA-
NARE

JORGE
HILARIO
ESTUPINAN
CARVAJAL

El proceso se encuentra activo en el sistema e-
KOGUI con la provisién contable desactualiza-
da. Consultado el proceso en el sistema e-
KOGUI cuenta con banderita que indica que el
proceso ya fue terminado por una Entidad
vinculada. Con auto de fecha 16 de febrero de
2018 el Juzgado 24 administrativo de Bogota
remitio el expediente por competencia a los
juzgados administrativos del circuito de Yopal,
el TAC admitié la demanda el 12-02-2019, en
informe secretarial de fecha 27-06-2019 se
indico que no se pronuncié Casur en la contes-
tacion de la demanda, con auto de fecha 20-
01-2020 dispuso tener por no contestada la
demanda por parte de Ministerio de Defensa -
Policia Nacional - Casur, adicionalmente sefia-
|6 audiencia inicial para el 12-05-2020 a las 9
am, con auto de fecha 04-03-2022 el TAC
dispuso aclarar que se tendra por no contesta-
da la demanda a la Caja de Sueldos de Retiro
- Casur, con sentencia de fecha 13-10-2022
resolvio entre otros negar las pretensiones de
la demanda sin condena en costas, adicional-
mente dentro del cuerpo de la sentencia se
indicé nuevamente que Casur no se pronuncio
dentro de los términos de la demanda al igual
que en los términos de los alegatos de conclu-

sion.
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CONTESTACION DE LAS DEMANDAS

B CONTESTACION
m SIN CONTESTACION

(Fuente construccion propia)

Es importante mencionar que dentro de los procesos numeros
85001333300220140014300, 85001333300220130028500 y
850013333002201300115001 demandantes Pedro Nel Fiesco Luna, Alvaro Matiz
Nenites, Gloria Esperanza Urrego Malaver, en acta de No. 019 realizada el 8 de
junio de 2018, Audiencia Inicial Acta No. 0001 CI: 0091 realizada 13- agosto 2014
y actas Audiencia inicial realizada 26 de marzo de 2014, audiencia pruebas
realizada 22 de mayo de 2014, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal
especific la INASISTENCIA del apoderado (a) de Casur a las audiencias, dentro
de los expedientes no se evidencio la excusa por las mencionadas inasistencias.
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Respuesta de la Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando (OAJ 0620-2023 de fecha 27-
04-2023), dio respuesta al informe preliminar presentado por la OCI resultante del
seguimiento a la defensa técnica realizada en la ciudad de Yopal — Casanare, en
los siguientes términos:

(...) “En respuesta a la auditoria llevada a cabo sobre la defensa técnica de la
entidad en la ciudad de Yopal (Casanare), es importante sefialar que la Jefatura
de la Oficina Asesora Juridica y el Grupo de Negocios Judiciales, llevaran a cabo
una verificacion de cada uno de los hallazgos mencionados en el informe y
formularan las acciones de mejoramiento necesarias para abordarlos de manera
efectiva y definitiva.

Es relevante destacar que, si bien se ha identificado la reiteracion de ciertos
hallazgos en auditorias previas realizadas en distintas ciudades donde la entidad
cuenta con representacion judicial, se han ejecutado diversas actividades
transversales para abordar estos temas en su totalidad. En ese sentido, se han
implementado planes de mejoramiento y se han ejecutado acciones de mejora
para subsanar los hallazgos mencionados. Ademas, se han establecido medidas
transversales para fortalecer el control y supervision del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de los apoderados que ejercen la defensa
técnica de la entidad.

No obstante, como se menciond previamente, se formularan las acciones de
mejoramiento necesarias para abordar de manera efectiva los hallazgos
relacionados y mantener la mejora continua del proceso, el cual se fortalece con
las respectivas acciones.” (...)

RESPUESTA POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Con base a la respuesta dada por la OAJ, la OCI ratifica el presente hallazqgo,
dado que las evidencias obtenidas por el equipo auditor sustentan claramente el
hallazgo presentado, éste debe ser implementado en el correspondiente Plan de
Mejoramiento.
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5.CREACION DEL JUZGADO 4 ADMINISTRATIVO ORAL DE YOPAL

En el desarrollo del ejercicio auditor se evidencio que en vista del alto volumen de
procesos administrativos que se adelantan en la ciudad de Yopal, se cred el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral de Yopal, es decir, que en este momento estan migrando
procesos de los Juzgados 1, 2 y 3, Administrativos entre ellos el proceso numero
85001333300220200010000 demandante Edilson Gonzales Pefa al nuevo Juzgado,
razon por la cual se recomienda realizar un seguimiento a los procesos activos para tener
un conocimiento de su estado y ubicacion real del proceso.

Respuesta de la Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando (OAJ 0620-2023 de fecha 27-
04-2023), dio respuesta al informe preliminar presentado por la OCI resultante del
seguimiento a la defensa técnica realizada en la ciudad de Yopal — Casanare, en
los siguientes términos:

(...) “En respuesta a la auditoria llevada a cabo sobre la defensa técnica de la
entidad en la ciudad de Yopal (Casanare), es importante sefialar que la Jefatura
de la Oficina Asesora Juridica y el Grupo de Negocios Judiciales, llevaran a cabo
una verificacion de cada uno de los hallazgos mencionados en el informe y
formularan las acciones de mejoramiento necesarias para abordarlos de manera
efectiva y definitiva.

Es relevante destacar que, si bien se ha identificado la reiteracion de ciertos
hallazgos en auditorias previas realizadas en distintas ciudades donde la entidad
cuenta con representacion judicial, se han ejecutado diversas actividades
transversales para abordar estos temas en su totalidad. En ese sentido, se han
implementado planes de mejoramiento y se han ejecutado acciones de mejora
para subsanar los hallazgos mencionados. Ademas, se han establecido medidas
transversales para fortalecer el control y supervision del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de los apoderados que ejercen la defensa
técnica de la entidad.

No obstante, como se menciond previamente, se formularan las acciones de
mejoramiento necesarias para abordar de manera efectiva los hallazgos
relacionados y mantener la mejora continua del proceso, el cual se fortalece con
las respectivas acciones.” (...)
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RESPUESTA POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Con base a la respuesta dada por la OAJ, la_OCI ratifica el presente hallazgo,
dado que las evidencias obtenidas por el equipo auditor sustentan claramente el
hallazgo presentado, éste debe ser implementado en el correspondiente Plan de
Mejoramiento.

6. INCONSISTENCIAS EN LO REPORTADO EN EL FORMATO F9 -
INFORME RENDICION DE CUENTAS CON CORTE AL 31-12-2022.

Dentro del ejercicio de seguimiento a la defensa técnica, la Oficina de Control
Interno al filtrar la informacién con relacion a los procesos activos que se
adelantan en la ciudad de Yopal Casanare reportados en el formato F9 —
Contraloria General de la Republica, este arrojo6 un total de veintiséis (26)
procesos; evidenciando que no se incluyeron dos (2) procesos en el citado reporte
a la Contraloria, los procesos son:

Caodigo unico De.sPa_cho Demandantes OBSERVACIONES Reporte CGR
del proceso inicial F9
El proceso se encuentra activo en el siste-
ma e-KOGUI no se ha realizado provision
contable. Se admitié la demanda con auto
de fecha 12-07-2021, demandado Nacion,
Ministerio de Defensa y Policia Nacional,
posteriormente de admitié la reforma de la
demanda con auto de fecha 08-08-2022
dentro del cual incluyen como parte deman-
JUZGADO 02 dada a Casur, notificada en el estado elec-
85001333300220 | ADMINISTRA- | OLIVO AYALA ’ NO
200009900 TIVO ORAL DE | MEDINA tronico del Juzgado de fecha 09-08-2022, REGISTRADO
YOPAL

igualmente notificada personalmente al
correo de judiciales@casur.gov , nego-
ciosjudiciales@casur.gov.co Yy juridi-
ca@casur.gov.co el 22-09-2022, abogado
de Casur presentd contestacion de la de-
manda enviada por correo electronico el 08-
11-2022, con constancia secretarial de

fecha 23-11-2022 inform6 que ingreso al
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despacho vencido el término de traslado de

las excepciones.

El proceso se encuentra activo en el siste-
ma e-KOGUI con la provisién contable
desactualizada. Se admitié la demanda con

auto admisorio de fecha 26-11-2021, con

DESPACHO 00 tencia de fecha 16-06-2022 Ivid
- sentencia de fecha 16-06- resolvio
DEL TRIBU CARLOS ALI-
85001233300020 | NAL ADMINIS- RIO SILVA entre otros negar las pretensiones de la NO
210025700 TRATIVO JIMENEZ . REGISTRADO
ORAL DE CA- demanda sin condena en costas, parte
SANARE demandante interpuso recurso de apelacion

contra la mencionada sentencia el expe-
diente se remitié al Consejo de Estado el
28-07-2022.

Respuesta de la Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando (OAJ 0620-2023 de fecha 27-
04-2023), dio respuesta al informe preliminar presentado por la OCI resultante del
seguimiento a la defensa técnica realizada en la ciudad de Yopal — Casanare, en
los siguientes términos:

(...) “En respuesta a la auditoria llevada a cabo sobre la defensa técnica de la
entidad en la ciudad de Yopal (Casanare), es importante sefialar que la Jefatura
de la Oficina Asesora Juridica y el Grupo de Negocios Judiciales, llevaran a cabo
una verificacion de cada uno de los hallazgos mencionados en el informe y
formularan las acciones de mejoramiento necesarias para abordarlos de manera
efectiva y definitiva.

Es relevante destacar que, si bien se ha identificado la reiteracion de ciertos
hallazgos en auditorias previas realizadas en distintas ciudades donde la entidad
cuenta con representacion judicial, se han ejecutado diversas actividades
transversales para abordar estos temas en su totalidad. En ese sentido, se han
implementado planes de mejoramiento y se han ejecutado acciones de mejora
para subsanar los hallazgos mencionados. Ademas, se han establecido medidas
transversales para fortalecer el control y supervision del cumplimiento de las

Pégina | 33




obligaciones contractuales por parte de los apoderados que ejercen la defensa
técnica de la entidad.

No obstante, como se menciond previamente, se formularan las acciones de
mejoramiento necesarias para abordar de manera efectiva los hallazgos
relacionados y mantener la mejora continua del proceso, el cual se fortalece con
las respectivas acciones.” (...)

RESPUESTA POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Con base a la respuesta dada por la OAJ, la_ OCI ratifica el presente hallazgo,
dado que las evidencias obtenidas por el equipo auditor sustentan claramente el
hallazgo presentado, éste debe ser implementado en el correspondiente Plan de
Mejoramiento.

7. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR DEL CONTRAT

En el desarrollo del ejercicio de Seguimiento a la Defensa Técnica en la ciudad de
Yopal — Casanare, como se plasmé en el hallazgo numero 4 se evidencio el
incumplimiento de las funciones contractuales de los apoderados externos como
por ejemplo la apoderada externa en la ciudad de Yopal correspondiente a la
vigencia 2021 y 2022, se mencion6 dentro del proceso numero
85001333300220180026200 que se adelantd6 en e JUZGADO 03
ADMINISTRATIVO ORAL DE YOPAL demandante ROBERTO CARLOS DE LA
TORRE ONORO, el Juzgado dentro de la audiencia inicial de fecha 27-01-2022 se
profirid fallo indicando que la apoderada de Casur no_asistié a la audiencia,
igualmente se mencion6 que no contesté la demanda.

A continuacion se ilustra parte del Acta inicial realizada el 18-04-2022:
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Medio de Control
Expediente
Demandante
Demandado

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

[

-3

| i

JUZGADQ TERCERQ ADMINISTRATIVO
YOPAL - CASANARE

ACTA AUDIENCIA INICIAL
Articulo 180 DE LA LEY 1437 de 2011

: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

: §50013333002-201800262-00 .

: ROBERTO CARLOS DE LA TORRE ONORO

: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA NACIONAL

Y LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Lugar, fecha y hora

Fecha del auto que convoca Audiencia pablica

Yopal, 18/4/2022 siendo las ocho v
treinta de la mafiana (8:30 a.m.)

27 de enero de 2022 Articulo 180 CPACA

La secretana ad-hoc designada para la diligencia procedio a informar a las partes el protocolo que
se seguira en el desarrollo de la audiencia.

Acto seguido paso a realizar el control de asistencia, se hacen presentes a esta audiencia los

siguientes (Min. 00:03:16)

Asistentes Identificacion
Apoderado La Abogada MARISOL VIVIAN REYES MORENO, quien se identificd
parte con la cédula de ciudadania ndmero 1.090463.957 y la Tanetq

demandante

Profesional nimero 249675 del C. 5. de J., quien exhibe memorial def
sustitucion poder conferido por la abogada DIANA MARCELN
CAICEDO MARTINEZ, quien venia fungiendo como apederada de |3
parte DEMANDANTE, el cual por cumplir con los requisitos del articul
75 del C.G.P., se acepta y, en consecuencia, se reconoce y tiene a |3
abogada como Mandataria Judicial de |a referida parte.

Apoderado
parte
demandada
Nacion-
Ministerio de
Defensa —
Policia

Blocimmal

El Doctor CARLOS ANDRES LOPEZ SALAMANCA, quien se identificd
con la cédula de ciudadania ndmero 80.750.713 expedida en Bogota y
Tarjeta Profesional No. 204419 del C. S. de J..

Apoderado  parte
demandada Caja de
Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional

No asistié a la audiencia.

Procurador 72 Judicial |
para Asuntos
Administrativos
Destacado ante el
Despacho

El doctor WILSON MESA CEPEDA
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JUZGADC TERCERQ ADMINISTRATIVO
YOPAL - CASANARE
Exp. 850013333002-201800262-00

Policia Nacional la que genera este tipo de reajuste sino la Caja de Sueldos
de=la=Relzintasienak

9.2.2. NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL guardo silencio.

9.3.  PROBLEMA | El Problema juridico se contrae a determinar si ¢ Tiene o no derecho ef
JURIDICO demandante, ROBERTO CARLOS DE LA TORRE ONORO, al reajuste y
page de la asignacion basica devengada mientras permanecid en
actividad, con fundamento en la vanacidn porcentual del IPC de los afios
1908 a 2004?. En caso afirmativo deberd determinarse si le asiste o no
derecho a la reliquidacion de las pnma y prestaciones sociales que
constituyen parte integral de su asignacion basica, asi como al
consecuente reajuste y pago de su asignacion de refiro.

94. MARCO El articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica, asignoé al
NORMATIVO ¥ | Congreso de la Replblica, fijar el regimen salanial y prestacional de la
JURISPRUDENCIAL | Fuerza Publica, asi:

"Articule 150. Comresponde al Congreso hacerlas leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguienfes funciones:

19. Dictar las normas generales y sefialar los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: (...)

&) Fijar &l régimen salarial y prestacional de Jos empleados plblicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de [a fusrza pubfica.

f Reguiar f régimen de prestaciones sociales minimas de kos trabajadores oficiales. ()"

En lo refativo a la competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, la Corte Constitucional, ha sefialado’

"La Constitucidn de 1991, por su parte, al regular lo relativo a las
atribuciones del Congreso de la Republica, establecié en el articulo 150,
numeral 19, literal e), gue a éste le corresponde dictar normas generales, y
zefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para regular, enfre ofras maierias "el régimen salarial y
prestacional de los empieados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica.

El Constituyente de 1991, entonces. conservo el concepto gue venia desde
la reforma constitucional de 1968, en relacion con la necesidad de la
existencia de una competencia compartida entre el legislador y el
efecutivo en la regulacion de determinadas materias, una de ellas la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, entre ofros
servidores del Estado, en donde la funcion del primero se debe limitar a
establecer unos marcos generales, unos lineamientos gue le circunscriban
al segundo la forma como éste ha de desarrollar su actividad reguladora
para los asuntos especificamente sefialados por la propia Constitucion.

3.2. En relacion con la determinacion del régimen salarial y prestacional de
los empleados publices, a diferencia de lo que acontecia en vigencia de la
Constitucion de 1886, en donde el Congreso era quien sefialaba la escala
de remuneracion de los distintos empleos, hoy, el legislador debe
simplemente fijar los principios y los parametros gue el Gobierno ha de tener
en cuenta para establecer no sdlo la escala de remuneracion sino los demas
elementos gue son propios de un régimen salanal y prestacional.

En estos térmminos, corresponde al Gobierno Nacional establecer
directamente los salarios y prestaciones sociales de fodos los
ampleados poablicos, de los miembros del Congreso y de la Fuerza

Pagina | 36



Es importante mencionar que para la fecha la apoderada externa era la profesional
Joyce Marcela contreras Mora, quien ha suscrito contrato de prestacion de
servicios con Casur desde el afo 2015, la Oficina de Control Interno verificd que
para la vigencia sefialada es decir el 2022 la profesional y la Entidad suscribio
contrato numero C0O22000029-GAC, se nombré como supervisora a la Doctora
JENNIFER ALEXANDRA MUNOZ ARIAS como se puede evidenciar en la
siguiente certificacion:
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Dentro de la mencionada certificacién y evaluacion realizada por la supervisora del
contrato se menciond un cumplimiento del 100% del objeto contractual.

Dentro del contrato numero C022000029-GAC se especifico 18 obligaciones
especificas del Contratista, siendo la numero 1 “Cumplir de manera integra con el
procedimiento de Defensa Técnica a la Litigiosidad de la Entidad (Version
Vigente), el cual contiene entre otras obligaciones, atender la defensa por pasiva y
por activa dentro de los medios de control de Nulidad Y restablecimiento del
Derecho, Reparacion Directa, Acciones Ejecutivas, Acciones Constitucionales,
Acciones de Repeticion, entre otros”.

CLAUSULA 8, OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: En desarrollo del objeto
contratado el Contratista se compromete al cumplimiento de las siguientes actividades, conforme
a su formacion académica, experiencia y area de desempeno:

1. Cumplir de manera integra con el procedimiento de Defensa Técnica a la Litigiosidad de la
Entidad (version Vigente), el cual contiene entre otras obligaciones, atender la defensa por
pasiva y por activa, dentro de los medios de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, Reparacion Directa, Acciones Ejecutivas, Acciones Constitucionales, Acciones de

2. Elaborar las fichas técnicas para presentar al comité de conciliaciones, asi mismo, contestar
demandas, asistir audiencias, presentar alegatos, interponer recursos de apelacion, inclusive
recursos extraordinarios de revision y/o acciones de tutela contra providencia judicial. La
inasistencia o aplazamiento de las audiencias debera estar justificada conforme a los
preceptos legales y debe reportarse a la Oficina Juridica para control y seguimiento.

3. Asumir la totalidad de procesos que le sean asignados por reparto virtual, a través del buzon
de notificaciones judiciales al correo institucional y atender la totalidad de procesos en curso
en la ciudad y/o municipios de su competencia, para la cual la Oficina Juridica le hara entrega
del listado de procesos activos al inicio del contrato y le enviara periddicamente procesos
activos que se notifiquen a la Entidad. Asi mismo debera radicar poder en cada uno de los
procesos que cursen actualmente contra la Entidad al inicio del contrato. El contratista debe
tener una base de datos actualizada con todos los procesos a cargo y el estado actual de
cada proceso.

4. Dar estricto cumplimiento a las politicas de Defesa Técnica establecidas en la Entidad, asi
como a los lineamientos y politicas generales definidos por la Oficina Asesora Juridica a
través del Comité de Conciliaciones de CASUR, en especial, los lineamientos para el correcto

i Linea gratuita nacional 01 800091 0073 757
Bogotd, 0.C—7

@mwnnmum F— *
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De conformidad con lo expuesto por el Juzgado Tercero Administrativo de Yopal
en el Acta de Audiencia Inicial mencionada anteriormente, se podria afirmar que la
apoderada externa no dio cumplimiento a sus obligaciones contractuales, en ese
caso no seria correcto afirmar que dio cumplimiento al objeto contractual en un
100%, como lo realizé la supervisora de contracto.

Si bien es cierto como lo menciona la Ley 80 del 1993 articulo 4 “De los Derechos
y Deberes de las Entidades Estatales”, en donde se menciona en su numeral
primero “Exigiran al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante”, si bien es cierto el
ordenador del gasto de la Entidad Estatal es el responsable de la vigilancia y
control de la ejecucidn del contrato, razén por la cual designa el supervisor del
contrato, quien es el responsable se darle seguimiento al cumplimiento del
Objeto contractual, cuando el supervisor no informa oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimiento de las obligaciones del contratista puede
ser considerado solidariamente responsable de cualquier perjuicio Civil o
Fiscal, en ese caso se debera reparar el dafiio que se ha causado y responder
a través de la Accion de Repeticion.

Respuesta de la Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica mediante memorando (OAJ 0620-2023 de fecha 27-
04-2023), dio respuesta al informe preliminar presentado por la OCI resultante del
seguimiento a la defensa técnica realizada en la ciudad de Yopal — Casanare, en
los siguientes términos:

(...) “En respuesta a la auditoria llevada a cabo sobre la defensa técnica de la
entidad en la ciudad de Yopal (Casanare), es importante sefialar que la Jefatura
de la Oficina Asesora Juridica y el Grupo de Negocios Judiciales, llevaran a cabo
una verificacion de cada uno de los hallazgos mencionados en el informe y
formularan las acciones de mejoramiento necesarias para abordarlos de manera
efectiva y definitiva.

Es relevante destacar que, si bien se ha identificado la reiteracion de ciertos
hallazgos en auditorias previas realizadas en distintas ciudades donde la entidad
cuenta con representacion judicial, se han ejecutado diversas actividades
transversales para abordar estos temas en su totalidad. En ese sentido, se han
implementado planes de mejoramiento y se han ejecutado acciones de mejora
para subsanar los hallazgos mencionados. Ademas, se han establecido medidas
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transversales para fortalecer el control y supervision del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de los apoderados que ejercen la defensa
técnica de la entidad.

No obstante, como se menciond previamente, se formularan las acciones de
mejoramiento necesarias para abordar de manera efectiva los hallazgos
relacionados y mantener la mejora continua del proceso, el cual se fortalece con
las respectivas acciones.” (...)

RESPUESTA POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Con base a la respuesta dada por la OAJ, la_ OCI ratifica el presente hallazgo,
dado que las evidencias obtenidas por el equipo auditor sustentan claramente el
hallazgo presentado, éste debe ser implementado en el correspondiente Plan de
Mejoramiento.

RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda iniciar las acciones correspondientes con el fin de identificar las
causas por la cuales se presentan diferencias e inexactitudes en lo reportado
en el aplicativo ekogui y lo reportado en el formato F9 — Contraloria General de
la Republica.

2. Se recomienda realizar una depuracién periddica de los procesos que apare-
cen a cargo de la Entidad en lo repostado en el sistema ekogui y lo reportado
en el formato F9 — Contraloria General de la Republica, con el fin de tener in-
formacion real para su respectivo seguimiento.

3. Se recomienda la realizacién de capacitaciones en conjunto con la Agencia
Juridica del Estado, sobre el aplicativo e-Kogui, funciones establecidas para
los apoderados, tales como el cargue de datos basicos y actualizacion de las
actuaciones presentadas en cada proceso.

4. Se recomienda el diligenciamiento completo de las acciones correspondientes
ademas el adjuntar los documentos soportes como por ejemplo actas de
realizacién de la audiencia inicial, de pruebas, los fallos y demas autos en el
aplicativo e-kogui, no unicamente pantallazos arrojados por la pagina de la
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rama judicial consulta de procesos.

5. Se recomienda la exigencia a los apoderados del cumplimiento al articulo
2.2.3.4.1.10 numerales 4 y 5 del Decreto 1069 “...) Funciones del apoderado. Son
funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Acti-
vidad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes: (...) 4. Calificar el riesgo en cada
uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6)
meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de
conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa Juri-
dica del Estado. (...), 5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a
su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses.” (...)

6. Se recomienda continuar con la capacitacién, pero sobretodo con la
evaluacion y la medicion de la adherencia de la capacitacion a los apoderados
externos sobre el procedimiento para el cobro de las costas procesales a favor
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Cordialmente,

Anexos se envia 1 archivo en Excel que contienen:
Base de datos aplicativo e-kogui.

Base datos reporte F9

Base datos OAJ

Cruce de bases de datos y Verificacién In Situ
Treinta y uno (31) archivos en PDF

Oficio OAJ-0620-2023

Elaboré: Mayra Alejandra Guerrero Pinzén

Aprobd y Revisd: Angelo Stoyanovich Romero Jefe Oficina de Control Interno
Fecha de Elaboracién: 02/05/2023

Ubicacion: Control Doc.
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