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INTRODUCCION:

De acuerdo con los lineamientos de la Directiva Presidencial No. 13 del 20 de
diciembre de 2024 mediante la cual imparte “Directrices generales para la
construccion del Plan de Austeridad del Gasto para la vigencia fiscal 2025”7 y el
Decreto No.0199 del 20 de febrero de 2024 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién” teniendo en cuenta que a la fecha el Gobierno Nacional no
ha expedido un nuevo Decreto para las restricciones del gasto publico.

Por io anterior y en linea con la normatividad de la Ley 2155 de 2021 articulo 19,
establece “el Gobierno nacional anualmente reglamentard mediante decreto un Plan
de Austeridad del gasto para cada vigencia fiscal aplicable a los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién”, de esta manera, la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, realiza el plan interno de austeridad en el gasto
publico para la vigencia 2025 de acuerdo con las directrices impartidas por el
Gobierno Nacional.

En este plan de austeridad, se determinan los gastos proyectando una meta
cuantitativa de ahorro para cada articulo relacionado en-el Decreto de austeridad
vigente y los mecanismos para su cumplimiento, asi mismo, se identifican los
responsables de la ejecucion y sobre los cuales la entidad realizard el seguimiento
y evaluacién de los resultados.

En relacion con el articulo 25 -~ Reporte semestral del Decreto 0199 de 2024,
"Ef informe sobre el recorte y ahorro generado a que se refiere el articulo 19 de la
Ley 2155 de 2021 se deberd presentar y publicar por cada drgano de acuerdo con
el procedimiento que para el efecto establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en el marco de una politica de austeridad, eficiencia y efectividad en ef uso
de los recursos publicos”.

De esta manera y una vez habilitada la plataforma de la Presidencia para el reporte,

registro y justificacién de cada partida de austeridad en el gasto publico, Casur

realiza y da cumplimiento con el respetivo diligenciamiento de cada item dentro de

los términos establecidos por estas entidades.

Por otra parte, en el articulo 26 del mismo Decreto indica que la Oficina de Control
Interno verificard el cumplimiento del Decreto de austeridad y presentara

WWW.CASLIE.gOV.CO
Carrera 7 17B 58, Bogotd, D. C.
radicacion@casur.gov.co



>
Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional

trimestralmente un informe detallado al representante legal de la entidad. - -

MARCO NORMATIVO:

Constitucion Politica de 1991. Articulo 209: "La funcién administrativa esté al
servicio de fos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacidén y la desconcentracion de funciones”.

Ley 2155 de 2021, Articulo 19 establece que "..el Gobierno nacional anualmente
reglamentara mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada wgencra ﬁsca/
aplicable a los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”. '

Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico” Capitulo I "Medidas de Austeridad del Gasto Publico”
articulo 2.8.4.1.1.

Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024 “Por e/ cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de fa
Nacion™

Directiva presidencial No. 13 del 20 de diciembre de 2024 ‘"Directrices
generales para la construccion del plan de austeridad del gasto para la vigencia fiscal 2025”

Art 2.- Modificacion de la planta de personal, estructura administrativa y
gastos de personal:

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Gobierno Nacional en su Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 sobre implementar "Ef plan de formalizacién del
empleo publico en equidad, con criterios meritocraticos y vocacion de permanencia”,
CASUR adopto_la Circular Conjunta No. 100-011 del 15 de noviembre de 2023
“Ruta- guia para redisefios organizacionales sectoriales y la formalizacién laboral
del empleo publico en equidad” '

En la vigencia 2024, en el mes de noviembre se expidid la Circular conjunta 100-
011 de 2023 por parte del Departamento Administrativo de |la Presidencia de la
Republica -DAPRE-, en donde se establecié la Ruta - guia para redisefios
organizacionales sectoriales y formalizacion laboral del empleo publico en equidad,
la cual contempla siete (7) Pasos. Esta circular fue adoptada por Casur, y se han
culminado seis {6) requisitos, asi:
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A continuacién, se realiza una breve descripcion de los tiempos que ha tenido que
surtir la Caja, para materializar el redisefio institucional y ampliacion de planta de
personal relacionados en el Plan Nacional de Desarrollo del actual Gobierno, asi:

« Agosto de 2023: Se presentd en el Viceministerio de Veteranos y GSED la
propuesta de redisefio institucional y formalizacion laboral, la cual fue aprobada,
posteriormente se remitié al Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

-El DAPRE.emitid viabilidad preliminar para que se iniciara el trdmite en beneficio
de la formalizacién del empleo a través de comunicado OFI23-00162752 / GFPU
13000000 del 31 de agosto de 2023.

« Julio de 2024: E! Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico emitié el concepto de
viabilidad presupuestal favorable para el proyecto, lo que Vviabiliza
financieramente a la Entidad para el redisefio de su estructura organizacional y
la ampliacién de la planta de personal fundamentada en la formalizacion del

- empleo publico.

. Septiembre de 2024: FEl Departamento Administrativo de ta Funcion Publica
emitié concepto de viabilidad técnica al proceso de redisefio organizacional, que
_incluye la modificacidén de la estructura interna de la Entidad a nivel de Decreto,
la reclasificacion de los 164 empleos actuales, la creacion de 209 empleos y la
profesionalizacidén de ia planta de personal.

Gracias a este concepto, se evidencia el compromiso v la rigurosidad de la Caja en
la JUStIfICECIon del proyecto de modernizaaon
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+ Noviembre de 2024: El Departamento Administrativo de |a Presidencia de-la
Replblica emitié el concepto previo favorable para que Casur continue con lo
establecido en la Circufar No. 100-011 de 2023, es decir, paso siete (7), “tramite
de firmas de los sectores competentes para los proyectos de actos
administrativos correspondientes”. B

El séptimo paso que contempla la Circular es el tramite de radicacién y firmas de
los Decretos, a través de su cabeza de sector que para el caso de Casur, es el
Ministerio de Defensa Nacional, de esta manera, en el mes de diciembre de 2024,
se remitieron los Proyectos de Decreto, junto con sus respectivos soportes al Grupo
de Asuntos Corporativos y Direccionamiento Estratégico del Viceministerio de
Veteranos y del GSED, con el fin de dar tréamite de los mismos a la Direccion de
Asuntos Legales para firma del sefor Ministro de Defensa.

Asi las cosas, una vez sean firmados los Decretos por el Ministerio de Defensa
Nacional, se continuara con el tramite ante el Departamento Administrativo de la
Funcion Pdblica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y posteriormente por el
sefior Presidente de la Republica. '

Cabe mencionar que es de gran importancia para la Entidad, obtener la ampliacién
de la planta de personal y de esta manera dar cumplimiento con las metas del
Gobierno Nacional, sin embargo, se han presentado factores y tiempos de espera
externos a Casur, que han impedido llevar a cabo las acciones dentro de las fechas
planeadas.

Una vez finalizada la ruta establecida sera posible materializar la modificacion deta
estructura organizacional, actualizar, profesionalizar y ampliar la planta de personal
de la Entidad en 209 cargos, la cual ha permanecido estética desde el afio 2007, y
generando un ahorro de mas del 10% por este concepto.

Art 3.- Contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion:

Conforme al Decreto de Austeridad en Gasto, “(...) solo se celebraran los contratos
gue sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones
y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados”.

Teniendo en cuenta que la planta de personal de Casur permanece estatica desde
hace 18 afios, la Entidad acude a la modalidad de contratacion por prestacion de
servicios en los niveles profesionales, técnicos y auxiliares, que ejercen actividades
de defensa técnica, apoyo y soporte a los procesos operativos y administrativos que
permiten el cumplimiento de la misionalidad de la Caja. '
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No obstante, una vez el Gobierno Nacional expida el Decreto de modificacion de la
“ planta de personal de Casur en donde se realizard la formalizaciéon de 209 nuevos
cargos, se reducird la contratacion por concepto de prestacion de servicios.

Art 4.- Horas extras y vacaciones:

Para las horas extras, de acuerdo con la normatividad vigente la Entidad mediante
resolucion regula fa solicitud, autorizacion y reconocimiento pecuniario del trabajo
suplementario para los servidores plblicos, en cumplimiento con las directrices
normativas, se adoptara el pago de horas extras cuando se requieren por razones
especiales del servicio, en los grados y topes maximos de horas a autorizar y si
supera este tope maximo se reconocera en tiempo compensatorio.

En cuanto al concepto de vacaciones, la Entidad mediante resolucién estabiece el
cronograma del plan anual de vacaciones, dando estricto cumplimiento y solo podrd
suspender o aplazar justificando los motivos y/o las necesidades del servicio previa
autorizacion del Director General.

Con esta implementacion se establecera una meta de ahorro asi:

META DE
CONCEPTO AHORRO
Horas extras 2%
Vacaciones 2% S wE

Art 5.- Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de
sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles:

La Entidad ejerce la administracién directa de sus inmuebles para uso institucional
y para generar ingresos a través de cdnones de arrendamiento de los mismos, tiene
la responsabilidad de mantener en o4ptimas condiciones los inmuebles para el
desarrollo de las actividades que realizan los funcionarios, contratistas vy
proveedores para la ejecucion del fin misional de la Caja y para los arrendatarios,

" los cuales deben contar con unas instalaciones adecuadas que brinden un minimo
de sequridad y de confort. '

- De esta manera, Casur adelanta acciones para mantener sus edificios en
condiciones confortables para su normal funcionamiento, entre ellas, realiza
procesos contractuales para desarrollar actividades de mantenimiento de
ascensores, lavado y desinfeccidon de tanques de agua potable, prestacién del
servicio de aseo y cafeteria y mantenimiento integral de bienes inmuebles de las
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instalaciones.

Por lo anterior, no se proyecta ahorro en {a vigencia ya que es un servicio recurrente
e indispensable el cual la entidad propendera que el gasto solo se aumente de
acuerdo con el IPC,

Art 6.~ Prelacion de encuentros virtuales: Conforme lo indica el Decreto, la
justificacién por este concepto se desagrega en los articulos 7, 8, 9 y 10 del presente
documento.

Art 7.- Suministro de tiquetes: La entidad realizard Unicamente viajes con
destino nacional y en clase econdmica con la finalidad de hacer actividades de
acercamientos con los afiliados que se encuentran en las diferentes ciudades del
pais, conforme al cronograma anual de actividades a elaborar por el grupo de
servicios de bienestar al afiliado y el grupo de veteranos, asi mismo para el
desplazamiento de auditorias que realiza la Oficina de Control Interno, y [a Oficina
Asesora Juridica atiende procesos litigiosos de manera virtual con el fin de dar
cumplimiento al Decreto.

META DE
CONCEPTO AHORRO
Sunjinistro de 2%
fiquetes

Art 8.- Reconocimiento de viaticos: Casur genera gastos por este concepto por
el desplazamiento del personal de planta y contratistas que viajan a los Centros
Vacacionales de Apulo y Melgar, con el fin de realizar el seguimiento a los contratos
de obra, verificar avances, cumplimiento de actividades, entre otras.

De igual manera, en cumplimiento a la misionalidad de la Entidad, desde la
Subdireccion de Prestaciones Sociales, se desarrollaran las actividades enmarcadas
en los Programas de Bienestar y Atencion al Veterano con la participacion de los
afiliados que se encuentran en las diferentes ciudades del pais, con base en la
programacion anual.

Conforme al Decreto anual expedido por el Gobierno Nacional de fijacién de escala
de viaticos, la Caja mediante resolucién interna establece los porcentajes a aplicar,
de acuerdo a los topes indicados en el citado Decreto, para el reconocimiento de
viaticos y gastos de viaje a los servidores pablicos y contratistas.

No obstante, Casur ha implementado herramientas ofimaticas y de virtualidad para
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- realizar capacitaciones y gestionar actividades administrativas y misionales con el
fin de satisfacer las necesidades y sugerencias de nuestra poblacién objetivo,
estableciendo una meta de ahorro:

META DE
CONCEPTO AHORRO
Reconocimiento de 2%
viaticos

Art 9.- Delegaciones oficiales: La Entidad no presenta gasto por este concepto.

Art 10.- Autorizacién previa al tramite de comisiones al exterior: La Entidad
no presenta gasto por este concepto.

Art 11.- Eventos: La Entidad, tiene como propoésito fortalecer y desarrollar las
competencias laborales y comportamentales de los servidores plblicos, a través del
despliegue de los contenidos tematicos del plan anua! de capacitacion y formacion
complementaria que busca mejorar la capacidad de respuesta y la calidad del
servicio ofrecido a la poblacién de afiliados veteranos policiales y sus familias.

Asi las cosas, la Caja realiza jornadas de capacitacién a través de instituciones de
educacién y formacién complementaria, que ofertan los ejes tematicos necesarios
para potencializar las habilidades, aptitudes, actitudes y destrezas en los servidores
publicos por lo que gestiona algunos de estos servicios con ARL SURA, SENA, DAFP,
Caja de Compensacién entre otros que seran a costo cero.

Sin embargo, se identifica como necesidad apremiante y desplegando lo citado en
el Plan Estratégico Institucional 2023-2026, en su Objetivo No. 8. “Alcanzar la
profesionalizaciéon y desarrollo humano potenciando las dimensiones

- fisicas mentales, emocionales e intelectuales del equipo que integra Casur,
fa continuacion de estas actividades”.

Por ‘lo anterior, de acuerdo con lo citado en el marco normativo vigente que cita
"l os planes de capacitacién de las entidades publicas deben responder a estudios
técnicos que identifiguen necesidades y requerimientos de las dependencias y de
los empleados para desarrollar los planes anuales institucionales y las competencias
laborales” (Decreto 1083 de 2015, Art. 2.2.9.1), (Ley 909 de 2004, Art. 36), se
proyecta que la Caja continue con capacitaciones a costo cero privilegiando la
virtualidad, no obstante en aquellos proyectos que no se obtengan a costo cero,.
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Igualmente en cumplimiento de la misionalidad de la Entidad, desde la Subdireccion
de Prestaciones Sociales, se elabora el cronograma para cada vigencia de las
actividades a realizar enmarcadas en los Programas de Bienestar y Atencion al
Veterano con la participacién de los afiliados y sus beneficiarios que se encuentran
en las diferentes ciudades del pais, en cumplimiento al plan estratégico de Casur en
su Objetivo No. 1 "Potenciar las dimensiones de bienestar y prevision
social, incrementando la oferta y calidad de programas ofertados’.

Art 12.- Esquemas de seguridad: La Entidad no presenta gasto por este
concepto.

Art 13.- Vigilancia: Las politicas de seguridad y salud en el trabajo y de seguridad
de la informacion, incluyen la politica de seguridad fisica que implica que “Todas /as
areas destinadas al procesamiento de la informacién segun fos niveles de clasificacion
establecidos por la entidad, (Publico, Interno, Confidencial y Secreto) deben contar con
protecciones fisicas o perimetros de seguridad (tales como paredes, puertas de acceso .
controfado, recepcionistas, camaras de seguridad), éstas deben cubrir con las necesidades
en cuanto a: controles de entradas fisicos, seguridad de oficinas, espacios y medios,
proteccién contra amenazas externas y ambientales” (Ministerio del Interior).

La Entidad requiere segun el Articulo 2.2.4.6.8. Del Decreto 1072 de 2015, en su
capitulo 6 sobre el Sistema de Seguridad y salud en el trabajo, en cuanto a las
obligaciones de los empleadores, "Una gestion de los peligros y riesgos en donde se debe
adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las medidas de identificacién de peligros,
evaluacion y valoracién de los riesgos y establecimiento de controles que prevengan dafios
en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e instalaciones”.

En linea con la normatividad vigente sobre seguridad y saiud en el trabajo, el
servicio de vigilancia tiene cobertura en las diferentes propiedades de la entidad
incluidas las zonas comunes, puntos fijos, oficinas, con el objeto de mantener las
condiciones de calidad de vida laboral de los funcionarios en sus areas de trabajo y
garantizar a los arrendatarios y usuarios (cliente externo) de los diferentes servicios
que ofrece la entidad, condiciones de seguridad, asi mismo cuenta con este servicio
en los Centros Vacacionales de Melgar y Apulio.

Por la afluencia de visitantes en las instalaciones cobra especial importancia en el
contexto de proporcionar seguridad, que la Entidad deba atender por la naturaleza
de su objeto social.

Por considerarse de vital importancia, teniendo en cuenta que existe la probabilidad
de materializar riesgos de seguridad ante la ausencia del servicio de vigilancia, de
igual manera, este servicio incrementa con la Circular que expide anualmente la
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Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.
Art 14.- Vehiculos oficiales: La Entidad no presenta gasto por este concepto.

Art 15.- Ahorro en publicidad estatal: La Entidad no presenta gasto por este
concepto.

Art 16.- Papeleria y telefonia: Siguiendo los lineamientos de los numerales a, b
y c det Decreto de Austeridad, la entidad implementara lineamientos para contribuir
a una gestion puUblica, eficiente y eficaz, reduciendo el uso del papel de la Entidad,
apoyada en las buenas précticas, el uso de sistemas para gestionar documentos
electrénicos y la optimizaciéon y automatizacién de procesos, incentivando el
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC),
y continuar utilizando los medios digitales, publicaciones a través del portal web de
las comunicaciones o anuncios relevantes, correo electrénico, gestor documental,
entre otros y regulara el consumo de papeleria, generando ahorros por este
concepto:

META DE

CONCEPTO AHORRO
Papeleria 2%
Telefonia 2%

De igual manera en el numeral e): “abstenerse de renovar o adquirir teléfonos
celulares y planes de telefonia mévil, internet y datos para los servidores piiblicos
de cualquier nivel; debiendo desmontar gradualmente los planes o servicios que
tengan actualmente contratados”

La entidad requlara el uso adecuado del servicio de telefonia fija y celular, haciendo
uso de los medios digitales como correos electrénicos, WhatsApp, mensajes de texto

-y la asignacién de telefonia celular con planes economicos, en cumplimiento de la
misionalidad de la Caja.

. Art 17.- Suscripcion a peridodicos y revistas, publicaciones y bases de datos:
La Entidad no presenta gasto por este concepto.

Art 18.- Austeridad en eventos y regalos corporativos, souvenir 0
recueirdos: La Entidad no presenta gasto por este concepto.

Art 19.- Condecoraciones: La Entidad no presenta gasto por este concepto.
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Art 20.- Racionalizacién en !la contratacion de estudios: La Entidad no
presenia gasto por este concepto.

Art 21.- Reduccidn de transferencias corrientes: Por este objeto de gasto, se
maneja el concepto de ASIGNACIONES DE RETIRO {NO DE PENSIONES) y APORTE
PREVISION SOCIAL SERVICIOS MEDICOS (OTRAS PRESTACIONES DE
JUBILACION), el cual representa méas del 95% de los recursos asignados a Casur.
Por lo anterior no es posible generar ahorro por este concepto teniendo en cuenta
el comportamiento de las vigencias anteriores donde se requiere de adiciones
presupuestales con el fin de dar cumplimiento a la misionalidad de la Entidad,
correspondiente al pago de las asignaciones de retiro y sustituciones a los afiliados
y beneficiarios con este derecho.

Art 22.- Sostenibilidad ambiental: El Sistema de Gestién Ambienta de Casur
comprende todos los procesos que se desarrollan en la entidad, implementando
programas ambientales que fundamentan los mecanismos de accion para reducir y
minimizar el impacto ambiental generado por la actividad econdémica de la Entidad,
el cual se encuentra dirigido para todos los colaboradores y la poblacion objetivo.

La Caja continua con la adopcidn de las medidas ambientales y de ahorro conforme
se estipula en los numerales a, b, c y d, y desarrolla 4 programas ambientales, los
cuales se relacionan con el resultado obtenido de acuerdo a la evaluacion de
aspectos e impactos ambientales, asi:

1. Programa de ahorro y uso eficiente del agua: con la implementacion de
sistemas ahorradores de agua, generando cultura ambiental a todos los
colaboradores de la Entidad sobre el uso del agua y correccién oportuna a los
danos o fugas presentados en la red de abastecimiento de agua de la Entidad.

2. Programa de ahorro y uso eficiente de energia: Generando cultura
ambiental a todos colaboradores de la Entidad, sobre el uso eficiente de la
energia; realizando la sustitucion de iuminarias antiguas por luminarias led de
bajo consumao.

3. Programa de residuos sélidos: Desarrollando las actividades de recoleccion,
clasificacion, reciclaje, almacenamiento, transporte, aprovechamiento y/o
disposicion final de residuos generados en la entidad, de acuerdo con lo
establecido en la normatividad ambiental lega! vigente.

4. Programa de educacion ambiental: Promover la sensibilizacién para la
proteccion del medio ambiente, a los colaboradores de la Entidad y asi mismo
posicionar la cultura responsable del cuidado y uso eficiente de los recursos,
realizando jornadas de capacitacion a los colaboradores de la Entidad e

WWW.Casur.gov.co
Carrera 7 12B 58, Bogota, D. C.
radicacion@casur.gov.co



Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacicnal

implementando en los procesos de contratacion clausulas ambientales.

META DE

CONCEPTO AHORRO
Agua 2%
Energia 2%

Art 24.- Contenido Minimo de los Planes Internos de Austeridad: Casur
mediante Anexo No. 1 “Plan interno de austeridad en el gasto vigencia 2025” establece
los objetivos, las actividades y las metas a cumplir, por los responsables de cada
concepto de austeridad, implementaran las medidas para garantizar el despliegue
de las estrategias relacionadas en este plan interno de austeridad del gasto.

Art 25.- Reporte semestral: La Caja reportard el ahorro o incremento y su
respectiva justificacién en las fechas que sean informadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptiblico o por el Ministerio de Defensa Nacional, mediante las
plataformas habilitadas por la Presidencia de la Republica para e! registro de los
datos por cada concepto relacionado en el Decreto de Austeridad.

Art 26.- Seguimiento e informe: La Oficina de Control Interno de Casur realiza el
seguimiento y cumplimiento generando un informe trimestral detailado al
representante legal de la Entidad de los conceptos ianados anteriormente

"A'tentamentle,

Elabord: Karen Chavarra Vargas - Profesional Contratigta OAP“‘JQWJ\W(@ :
Ana Bertha Gonzélez Flérez — Técnico OAP A
Carlos Alberto Buitrago Pérez - Coordinador Grupo de Presupuestq

WWW.CasUrgov.co
Carrera 7 12B 58, Bogota, D. C.
radicacion@cssur.gov.co
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