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SEGUIMIENTO AL COMITE DE CONCILIACION DE LA CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL PRIMER SEMESTRE DEL 2022

RESPONSABLE: OFICINA ASESORA JURIDICA
FECHA DE SEGUIMIENTO: Del 16 de septiembre al 04 de octubre 2022

OBJETIVO: Verificar que las funciones del Comité de Conciliacién de la Caja de Retiro de
la Policia Nacional, se encuentren ajustadas al Reglamento Interno del Comité, a lo
dispuesto en el capitulo 3° del Decreto 1069 de 2015, Decreto 1167 de 2016 y a la
normatividad vigente.

CRITERIOS: Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, capitulo 3°; Protocolo para la
Gestién de los Comités de Conciliacion expedido por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado; Decreto 1167 de 2016, Resolucién 3353 de 2021; Decreto 1716 de
2009 capitulo Il comités de conciliacion, Circular expedida por la ANDJE Numeros 05 del
27-09-2019 y No. 03 del 12 de julio de 2021.

ALCANCE: Funcionamiento del Comité de Conciliacion de CASUR, durante el primer
semestre de 2022.

METODOLOGIA: La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las funciones
atribuidas en el articulo 5 del anexo 1 de la Resolucién No. 3353 del 24 de mayo de 2021,
verificara que las actividades que desarrolla el Comité de Conciliacion de CASUR en
ejercicio de sus funciones, se encuentren acordes a las normas vigentes relacionadas con
la materia.

En este seguimiento se tomaran como referente para la Entidad, la Resolucién No. 3353
del 24 mayo de 2021, “por la cual se revoca Resolucion No. 6094 del 27 de agosto de
2015 y se expide el reglamento interno del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y se adicionan disposiciones relativas a
su funcionamiento”, procedimiento OAJ PGJ-PR-008 V3 aprobado el 12 de julio de 2021,
Decreto 1167 de 2016, Decreto 1069 de 2015, asi como la circular expedida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado No. 05 del 27 de septiembre de 2019 y
No. 03 del 12 de julio de 2021.

ANALISIS: El Comité de Conciliacion de CASUR, debe ser la instancia en la cual se
adopten anualmente las politicas necesarias para la prevenciéon del dafio antijuridico, y
todas aquellas medidas que permitan ejercer la adecuada defensa de los intereses de la
Entidad.
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Por tal razén, esta sede administrativa debe estar ajustada a la normatividad vigente para
la materia. De igual manera, debe exigir de sus miembros la mayor objetividad e
imparcialidad para la toma de decisiones que tendran impacto en los intereses de la
Entidad.

CONCLUSIONES

Se observo el archivo compartido el link \\Casur-gnj39\COMPARTIDA ACTAS COMITE
DE C (Link de acceso limitado a los siguientes usuarios: Asesor de la Direccién — CR (RA)
Disney Ramon Rodriguez Tenjo; Secretaria Técnica del comité — Dra. Luz Yolanda
Camelo, Jefe de la Oficina de Control Interno — Dr. Angelo Stoyanovich Romero.
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RESULTADOS DEL EJERCICIO

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento al Plan de Accion vigencia 2022 numeral
1.9 y en lo establecido en la Resolucion 3353 de 24 de mayo de 2021, en desarrollo de
sus funciones, realiz6 seguimiento al funcionamiento del Comité de Conciliacion,
encontrando lo siguiente:

HALLAZGO No. 1
ACTAS COMITE DE CONCILIACION

En el transcurso del primer semestre de 2022, fue posible evidenciar que, persiste la
observacion presentada, toda vez que las mismas se estan elaborando y suscribiendo
fuera del término maximo de cinco (5) dias habiles, establecido en el numeral 3 del
articulo 23 del anexo 1 de la Resolucion 3353 del 24 de mayo de 2021.

El incumplimiento de los términos dispuestos en el articulo indicado, no permite que en la
sesion posterior haya evidencia de lo discutido con anterioridad, impidiendo que se
verifiquen las acciones y decisiones tomadas por el comité.

Lo anterior, podria generar un posible riesgo de fraude, como quiera que el contenido de
la misma puede ser manipulable con el transcurso de los dias, e igualmente, no se deja
constancia de la prueba cierta y concreta, la cual es el acta, frente a los eventos en los
cuales se expiden certificaciones para asistir a las audiencias extrajudiciales y judiciales.
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Adicionalmente,: 1. En el acta nimero 1 presuntamente con fecha del 13-01-2022, en las
paginas 2 y 3 de la mencionada acta, se indica que es el acta No. 20 de fecha 14-01-2022

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
PROCESO GESTION JURIDICA.
DOCUMENTO ASOCIADO AL PROCEDIMIENTO DE DEFENSA TECNICA A LA LITIGIOSIDAD DE
LA ENTIDAD PGJ-PR-002.
ACTA COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JURIDICA.
Cédigo: PGJ-FR-012. | Version: 01
Acta No. 01 del 13 de enero de 2022

ACTA No. 01
COMITE DE CONCILIACION.

Fecha | 13 de enero de LUGAR: Presencial - Sala de juntas Asesoria —Casur, Carrera 73. No. 128-58, Piso 11. Hora: 07:30 A. M.
2021

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
PROCESO GESTION JURIDICA.
DOCUMENTO ASOCIADO AL PROCEDIMIENTO DE DEFENSA TECNICA A LA LITIGIOSIDAD DE
LA ENTIDAD PGJ-PR-002.
ACTA COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JURIDICA.

Codigo: FR-PGJ-012 l Version: 01
Acta No. 20 del 14 de enero de 2022
23 23/02/2021 REVISION Y ACTUALIZACION ACTA 14 DEL 07 DE ENERO - POLITICA GENERAL PARA CONCILIAR EN

PROCESOS EJECUTIVOS- NO PAGO DE VALORES INDICE DE PKECIOS AL CONSUMIDOR (I.P.C.)

43 30/09-2021 REVISION Y ACTUALIZACION DE LA POLITICA GENERAL PARA EL RECONOCIMIENTO DE SUSTITUCION
MENSUAL DE RETIRO CON HIJOS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD.

44 30/09/2021 ACTUALIZACION REQUISITO DECLARATORIA DE UNION MARITAL OE HECHO DENTRO DE LA
SUSTITUCION DE LA ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO.

2. En el acta numero 12 presuntamente con fecha del 13-01-2022, en las pagina 4 de la
mencionada acta, se indica que es el acta No. 11 de fecha 7-01-2022

REPUBLICA DE COLOMBIA sk o O
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL e Cowdadde b Enthod
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA pErRonman
Versidn | Pégina
NACIONAL x| 1

Acta No. 12 del 13 de enero de 2022
HisEsa i ACTANOM2 s Ea s B I N e Bt aes
COMITE DE CONCILIACION

Fecha 13 de enero 2022 LUGAR: Presencial - Sala de Junlas de la Asesoria de la Direccién Hora: 07:30 Am
General Carrera 7*. No. 12 B 58, Piso 11.

REPUBLICA DE COLOMBIA PRI | St o gocion 2o coites
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ! \ ”“E'f&wmw,
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA PCLICIA
2 Varsin Pigna |
NACIUNAL S : 4 = |
N Acta No. 11 del 7 de enero de 2021 i
igﬁ?gﬁ RNANEQ VELASQUES Subdirector Financiero m
LUZ YOLANDA CAMELO Secretaria Comité de Conciliacion .
P. A $
Se Técnica Comié de Conciiacién-CASUR
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3. En el acta numero 14 presuntamente con fecha del 13-01-2022, en las pagina 3y 6 de
la mencionada acta, se indica que es de fecha 07-01-2022

—’ ‘ REPUBLICA DE COLOMBIA e T L)
‘9§(_ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL caldad do I Enidad
e  CAJADE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA coneiv i
»-*-.;T.»';v-::t'-_::\i _ye‘rsid.i l—Péng

NACIONAL

5 ? |
Acta No. 14 del 13 de enero de 2022

T e e _ ACTANo.14
COMITE DE CONCILIACION
Fecha | 13 de enero 2022 ] LUGAR: Sala Virlual | Hora: 07:30 Am
REPUBLICA DE COLOMBIA i,
-)<>$;< MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL . e e
X CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA | et ——paee——|
> e Q & Brs! W_égng
* — NI-\UKiI\_Jﬁ!: = j s l x| 3 S

Acla No. 14 del 7 de enero de 2022

a la aludida fecha de vigencia de la pluricitada ley.

Lo anterior se deduce puntualmente del articulo 3.1. de la Ley Marco 923 de 2004, que sefal6 lo siguiente:

3.1. El derecho a la asignacién de reliro para los miembros de la Fuerza Pablica se fijara exclusivamente teniendo en la el tiempo de
formacién, el de servicio y/o el aportado. El liempo de servicio para acceder alderecho de asignacion de reliro sera minimo de 18 afios de
servicio y en ninguin caso se exigird como requisitopara reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios.
. - iz Dalos del  formaio en el
REPUBLICA DE COLOMBIA Sistema de gestidn da caldad
. Gok Etnd

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA S
Naconae 00000000000 [ SSEe x | 6

Acla No. 13 del 7 de enero de 2021

(Cédigo formato)

(i)
Se aplicaran los limites autorizados por el legislativo de 20 y 25 afos de servicio.

Se reconocera la asignacion de mensual de refiro una vez se determine el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la norma.

4. En el acta numero 26 presuntamente con fecha del 19-05-2022, en las pagina 1y 2 de
la mencionada acta, se indica que es acta nimero 31 de fecha 06-05-2021.

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
PROCESO GESTION JURIDICA.
DOCUMENTO ASOCIADO AL PROCEDIMIENTO DE DEFENSA TECNICA A LA LITIGIOSIDAD DE
LA ENTIDAD PGJ-PR-002.
ACTA COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JURIDICA.
Codigo: PGJ-FR-012. | Versién: 01
Acta No. 31 del 06 de mayo de 2021

ACTA No. 26 - EXTRAORDINARIA
COMITE DE CONCILIACION.

Fecha ;g 2dze mayo de LUGAR: Sala Virtual : Video llamada (15 / /111 ogl Hora: 07:30 A. M.
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CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
PROCESO GESTION JURIDICA.
DOCUMENTO ASOCIADO AL PROCEDIMIENTO DE DEFENSA TECNICA A LA LITIGIOSIDAD DE
LA ENTIDAD PGJ-PR-002,
ACTA COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JURIDICA.

Cédigo: FR-PGJ-012 I Version: 01
Acta No. 31 del 06-05-2021
Interviene la Subdireccion de Prestaci tando al ab g do como se mej las investigaciones, si para el caso que se

explica, la investigacién la reaﬁzb la Policla Naclonal quien d iné que la sefior® que gané el proceso no convivia, con el
causante, siendo la razén legal para negar el reconocimiento, ademéas como se puede evitar pagar valores allos, si se trata de un
coroiel fallecido.
ASPECTOS IMPORTANTES QUE SE CONSIDERAN SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA CASOS SIMILARES:
Mejorar el proceso dentro del cual se realizan las investigaci para establ la convivencia o no, por ejemplo
(TRABAJO DE CAMPOQ). e igualmente evitar generar pagos tan elevados.
Asi mismo resolver en sede administrativa, y evitar un proceso judicial.
Evitar el dafio antijuridico y un detrimento patrimonial,

HALLAZGO No. 2
MARCO LEGAL

La Oficina de control interno dentro del ejercicio de seguimiento al comité de conciliacion
plasmado en el numeral 1.9 de su plan de accién 2022, evidencié que, dentro del marco
legal de las actas suscritas durante la vigencia del primer semestre de 2022, se
mencionan Resoluciones, Decretos 0 Leyes revocadas y o erroneas.

Caso en particular el Acta No. 2 de fecha 13 de enero de 2022 “APROBACION POR
PARTE DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL — CASUR: “POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO 2022-2023”, en el punto nUmero 6 de la citada acta hace referencia al
marco legal, indicando la “Resolucion 6094 del 27-08-2015 “Por la cual se expide el
Reglamento Interno del Comité de Conciliacién Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional”.

Datos del formalo en el

REPUBLICA DE COLOMBIA ool T
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL delaEgt:ad =
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA W o on—
NACIONAL IS x| 1
Pégina 1 Acta No. 02 del 13 de enero de 2022
i T P T ErR R e kv _ ACTANo.02_ e T T R T R ]
COMITE DE CONCILIACION
Fecha | Enero 13 de 2022 | LUGAR: Sala de juntas de la Asesoria de la Direccién General, Carrera 7* No. 12B-58, piso 11 | Hora: 7:30 p.m.
“No | T QBT Fe A S RO E Tl ST | DN e D s CATHO S B OV B 0y S e
1. DISNEY RAMON RODRIGUEZ TENJO _ Asesor de la Direccion General, Presidente Comité de Conciliacion
2. | CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ Jefe Oficina Juridica
3. | JOSE FERNANDO VELASQUEZ L. Subdirectora Financiera
T e e INVITADOS AL COMITE DE CONCILIACION e s e e
2z GABRIEL MAURICIO ROZO NIETO Funcionario de la Oficina de Conlrol Interno (con voz pero sin voto)
% JENNIFFER ALEXANDRA MUROZARIAS Coordinadora Grupo de Negocios Judiciales (Con voz, pero sin volo)
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1. Verificacién del quérum,
2. Consideracidny Aprobacin del orden del dia.
3. Aprobacion por parte del comité de conciliacion “politica de prevencién del dafio antijuridico 2022-2023.

o= ue L IIDESARROLIODELAAGENDAE S e - 0
Poslura de Ios miembros del Comité, con el fin que se tomen medidas de los aspectos a saber
ﬂm eriricacion ¢

La secrelaria certifica a los mlembros del Comité de Conciliacion, la existencia de quorum de liberalorio y decisorio, con lo
cual se da inicio a la sesion, con la participacion de tres (3) de sus miembros.

Elmc ' |6 4 11

La Doclora Luz Yolanda Camelo, secrelaria del Comilé de Conciliacion, procede a dar leclura del orden del dia, siendo
aprobado por unanimidad por los integrantes del Comité de Conciliacion.
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METODOLOG Y DEFINICION DE LA POLITICA DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO 2022-2023

6. MARCO LEGAL

o Conslitucion Politica de 1991,

* Ley 446 de 1998 “Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas

del Decreto 2651 de 19891, se modifican algunas del Codigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la L
23 de 1991y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y

expiden normas del Cédigo Contencioso Administralivo y se dictan otras disposiciones
sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia”
*  Decreto 1716 de 2009°Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la |
446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001."
o Decreto 1069 de 2015 *Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Justicia y del Derecho”

+ Decreto Unico reglamentario 1069 de 2015, capitulo 3, seccién 3, seccion 1, subseccion 2, Comité
Conciliacion,

+  Circular Externa No. 6 del 06 de julio de 2016°Lineamientos para el seguimiento
a la formulacion e implementacion de las politicas de prevencion del dafio anfijuridico”,

FR-ame OO,
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Acta del |mzozz )
expedida por la Directora General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Eslado.
. Rosoluc:dn No. 5155 del 15-07-2015 “Por Ia cual se adopzan las llneas de Dafensa

Resoluuén 8090 del 21-08-2015 'Por la cual 50 eotplde el Roglamenno lnlsrno del Comité de Conciliacio
Dafensa Judclal ds la Ca a da Suewos de Refito de la Policia Nmonal

Resoluco 3 = FOR

de Sueldos du Rel-ro de la Poln:%a Nacuonal’

« Circular No. % del 27-09-2019 - Lineamientos para la formulacion, implemeanlacion y sequimiénio de las
Politicas de prevencidn del dafio antijuridico.

7. REQUISITOS TECNICOS
Documentos expedidos por la Agencia Nacwonal de Delensa Juridica del Estado:

+ (Gufapara la generaclon de polilicas de prevencidn del dafio antijuridico, marzo de
2013

« Manual para la elaboracién de peliticas de prevencin del dafio anluridico, junio de
2014,

« Paso a paso para la elaboracién de poliicas de prevencion del dafio anljuridico,
Mayo 2016.

¢ Maldces paso a paso polilica de prevencion del dafio ankjuridico, mayo 2016,

+ Documento Excel contentivo del aplicativo para la fermulacién y seguimianto de las polilicas de prevenc|
del dafio antjuridico.

Conforme a lo expueslo, se expone la presente polilica de prevencion del dafo anlijuridico 2022 - 2023, la cual
fue aprobada por la Agencia Nacional Defensa Juridica del Esiado (ANDJE), comunicacion que fue allegada por
correo  elecirdnico juridica@casur.gov.co, @ esta Entidad el 23-12-2021, con nomero de radicado:
20213000159961-DPE.

Y de esta manera so lrae al Comilé de Conclliacion para su aprobacin.

Una vez tratado el Orden del dia, relacionado con la aprobacion por parle del Comité de Conciliacion
da la Ralficacion de la Politica Instilucional para la prevencion del dano antijuridico 2022-2023, Ia sesion se
da por terminada y se aprusba en sata por los Miembros del Comité de Conclitacién.
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Inlerno {com voz pero sin volo) // L
(o -_‘-‘ , il S
JENNIFFER ALEXANDRA Coordnadora Grupo de Negotos (
MUROZARIAS Judicisles (Convozgeco sin volo).

‘I.NNIFF. M.MNM‘ MURGX AMUAS
rRore » SAmn

e gy

’ : Grupo Social y Empresarial

de la Defensa
* Bt auestas Feerras Atracas, tact Coorrhia ontorn

WWW.CASULGOV.CO
Carrera 7 No. 12B 58, PBX 2860911

CAJA DE SLELDOS DE RETIRO Linea gratuita nacional 01 8000 91 0073
DE LA POLICIA NACIONAL Bogoté, D.C.




La seguridad  gindefensa

es de todos

Cabe mencionar que la resolucion mencionada dentro del marco legal del Acta nimero 2
de fecha 13-01-2022, fue revocada mediante resolucion 3353 de fecha 24-05-2021
radicada con Id numero 658123, en la cual se expidi6 el Reglamento Interno del Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

DE  24/05/2021 4:06:25 p. m.
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RESOLUCION

'Por la cual se revoca la Resolucién No. 6094 del 27-08-2015, se
expide el reglamento interno de Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y se
adicionan algunas disposiciones relativas a su funcionamiento”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

£ $0)j04

En ejercicio de sus facultades legales y en especial, las
conferidas en el Estatuto Interno consagrado en el Acuerdo
008 del 19/10/2001 y Acuerdo 004 del 25/04/2013.

0 Soxauy

CONSIDERANDO

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, adiciond el articulo 65 B de la Ley 23 de 1991, el
cual sefala “Las entidades y organismos de Derecho Publico del orden nacional,
departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y los Entes
Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité de conciliacion,
conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplira las funciones
que se le sefialen”.

#a

Que el Decreto Nacional 1716 de 2009 “Por e/ cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001",
establece como funcion de los comités de conciliacion de las entidades publicas, en el |
numeral 10° del articulo19, estructurar su propio reglamento.

3WaIpadx3 osRwnNy
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Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, establece que “El comité de
conciliacion es una instancia administrativa que actua como sede de estudio, anélisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de
la Entidad. Igualmente decidira, en cada caso especifico. sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro método alternativo de solucién de conflictos, con sujecion
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando

lacinnar al natrimnnin niithlinn | a AdaciciAn da Annniliar tnmada an lne HArminan an $mrimmnn
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2015' de la Caja de Sueldc;s de Retiro de la Policia Nacional, y en su lugar adoptar un
Reglamento Interno del Comité, ajustado a la normatividad vigente aplicable y a las
necesidades actuales de dicho 6rgano.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR la Resolucién No. 6094 del 27-08-2015 de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional “Por la cual se expide el Reglamento Interno del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacionaf'.

ARTICULO SEGUNDO. ADOPTAR el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, que obra en documento anexo, el cual
forma parte integral de |a presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO. PUBLICACION La presente Resolucion se publicara a través de la
pagina Web de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El reglamento aqui adoptado y la
presente resolucién regira a partir de la fecha de su publicacion y deroga expresamente
demas disposiciones que le sean contrarias, en especial la Resolucion 6094 del 27 de
agosto 2015.

Dada en Bogota, D.C.
3 4

Brigadier General (RA) JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON
Director General

£

Elaboré: P.D. Luz Yolanda Camelo
Secretaria Comité de Conciliacion yg

Revisé: Coronel (RA) Disney Ramon Rodriguez Ten
Presidente Comité de Conciliacion

Doctora Claudia Cecilia Cauta Rodrigue
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Por otra parte, con relacibn al Acta No.19 con fecha del 13 de enero de 2022,
“RATIFICACION POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO” — “DECLARATORIA DE UNION MARITAL DE HECHO DENTRO DE LA
SUSTITUCION DE ASIGANCION MENSUAL DE RETIRO” en relaciébn con la
normatividad plasmada para el reconocimiento de la sustitucién de asignacion dentro de la
mencionada acta: “- Decretos 12121 12132 de 1990”, “Ley 923 de 20043” y “-Decreto
4433 de 20044”, estan errados puesto que los numeros y afios descritos no son los
correctos.

Dales del formato en el
Sistoma de gostién da calidad

REPUBLICA DE COLOMBIA

A= MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL . dslaEmidad
T CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA o A e
NACIONAL T | =R
= . e Acla No. 19 dal 13 de enero de 2022 3
R S TACTAING O S e
COMITE DE CONGILIACION
LUGAR: Presencial - Sala de Juntas de la Asesoria de la Direccion General Carnera ]
Fecha 13 de enero 2022 7% No. 12 B 68, Piso 11. Hora: 07:30 Am
ENOE NS e e T : e
1. DISNEY RAMON RODRIGUEZ TENJO Asosor de la Direccién General, P
2. | CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ Jefe Oficina Juridica
4 JOSE FERNANDO VELASQUEZ LEYTON Subdirector Financiero
__Invitados del Comité de Concillacién I LR A - =
1 GABRIEL MAURICIO ROZO NIETO Funcionario de la Oficina de Con!lol Interno (oon voz pcro sin volo)
2. JENNIFFER ALEXANDRA MUNOZARIAS Coordinadora Grupo de Negocios Judiciales (Con voz, pero sin volo).
~ Secrotaria Técnica del Comis do Conciliacien S
LUZ YOLANDA CAMELO l Profesional de Defensa

RATIFICACION POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTIWURIDICO

De acuerdo a los lineamientos de la Enlidad y con lo previslo jurisprudencialmente por el Consejo de Estado, puede conclulrse que
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional tiene una acertada base para ratificar la politica que reduzcan la incidencia del
dafio anlijuridico y eslralegias que mejoren la defensa judicial de la Entidad.

Con dicha actuacion, la Entidad pretende utilizar el conocimiento interdisciplinario a su disposicién en areas de Derecho, Economia
y Administracién Pablica, con el fin de lograr que las aclividades redunden en una mejor Defensa Técnica e influyan de manera
positiva en las decisiones judiciales.

Como manifestacion de ese compromiso, la idea reclora de la Entidad es que sus intervenciones se sustenten en un rigureso uso de

la evidencia estadislica y cualitativa de la vigencia 2021 con la que cuenla, para que la defensa juridica del Estado sea técnica y de
calidad.

En tal sentido, y con el espiritu de apoyar la invesligacion del mas alto nivel académico, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policla
Nacional, en cumplimiento de su larea misional, ralifica y adopla la politica institucional para la prevencion del afo antijuridico y las
medidas necesarias para prevenir el dano anlijuridico que puede elecluar la eslabilidad econémica de la Enlidad.

EN DESARROLLO DE LA DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO PARA LA VIGENCIA 2022-2023,
APROBADA POR LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO (ANDJE) Y SENTADA EN ACTA No. 02
DEL 13-01-2022 DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ENTIDAD.

Resulta fundamental, previo a abordar el fondo del asunlo, lener presente que el reconocimiento de la suslilucién de asignacién
mensual de reliro, estd regulado por la siguiente normalividad:

- Decretos 12121 12132 de 1980
-Ley 923 de 20043
- Decrelo 4433 de 20044
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Igualmente dentro del Acta 19 de fecha 13 de enero de 2022, hace referencia a las leyes
50 de 1994 y ley 90 de 1994 articulo 4.

S " REPUBLICA DE COLOMBIA ey s e
-)ﬁ_(:k MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL e )

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

Acla No. 19 del 13 de enero de 2022

“A paitir de las circunstancias que dieron lugar al efercicio de la accion de tutela, de los medios de pruebas recaudados y de las
decisiones adopladas por los jueces de instancia, la Sala debe delerminar si la exigencia de CASUR de supeditar el estudio del
reconocimiento de la suslilucién de la asignacion de reliro a acreditar la convivencia durante los cinco afios antes de la muerte del
pensionado y la union marital de hecho, constituyen una barrera administrativa para el ejercicio de los derechos a la sequridad social
y el debido proceso adminisiralivo de la accionante.

38. Con el propésito de resolver esta controversia, la Sala de Revisién examinard: (i) los requisitos de la suslitucion de la
asignacion de retiro en el régimen especial de la Policia Nacional; (ii) el entendimiento jurisprudencial de fas Leyes 50 de 1994 y 979

de 2005 en matena pensional; y, (iij) en el marco del derecho a la seguridad social, el alcance del debido proceso adminisirativo y las
barreras administralivas injuslificadas”.

En olras palabras, como qulera que en sede de lulela no se acredilaron lodos los requisitos de causacion exigidos para la sustitucion
de la asignacion de relirollfa Sala Segunda de Revision de fa Corle Constilucional estima que no existe mérito para considerar la
afeclacion del derecho a la segurdad social, y no ordenaré el reconocimiento y pago de dicha preslacion y su relroaclivo. Sin
embargo, en procura de garantizar el derecho al derecho al debido proceso adminisiralivo, se ordenara a CASUR resolver la solicitud
presentada por la sefiora Margarita Triana de Rincén, sin que sea aceplable exigir prueba de la calidad de compaiiera permanente
medianfe los mecanismos enumerados en el ariiculo 4 de la Ley 54 de 1990 (modificado por el articulo 2 de la Ley 979 de 2005)
como requisito previo para iniciar las acluaciones pertinentes. Asi mismo, es oportuno sefalar que fas pruebas recaudadas en sede
de revision no suponen un prefuzgamiento sobre /a existencia o no de la union marital de hecho enfre la accionanie y Jorge Anibal
Osses Puentes, sin perjuicio de que CASUR, en el marco de su procedimiento interno y sus compelencias, pueda valorar los medios
de prueba conlenidos en el expedienle de lulela para adopler la decisién a la que haya lugar.

70. En sintesis, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, la sustitucién de la asignacion de retiro
exige: (i) que el beneficiano sea conyuge o compariero permanente y (i) la demoslracién de la convivencia por no menos de cinco
anos y hasta el momanto de la muerie, Al respecio, fa Corte Conslitucional ha determinado que existe libertad probaleria. Por o tanto,
cuando una enlidad adminisiradora de pensiones impone que la demaosiracion debe hacerse exclusivamente por alguno de los

mecanismos consagrados en el articulo 4 de la Ley 90 de 1994, asta impaoniando baneras adminisirativas injustificadas, y lesionando,
de esla forma el debido proceso administralivo”,

Precisamente, con la Sentencia T-327 de 2014, la Corte estudio el caso de un hombre quien recfamaba fa pension de sobrevivientes
¥ a quien se le exigia sentencia judicial que declarara la existencia de la unién mantal de hecho y fa convivencia. En dicha ocasién,
la Corte reiterd que existe un sistema de libertad probatoria de la union marital de hecho en procura te acceder a la pension de
sobrevivientes y concluyd que “un fondo administrador de pensiones no liene fa facuilad de exioir la declaraloria judicial o ante nolari

de ls union mantal de hecho para acceder a la pensidn de sobrevivientes como companera o companero permanente, (...) en tanlo

dicho requisito no esla consagrado en la normaliva viganle y sobre la materia opera un sislema de liberdad probatoria” (subraya fuera
del texto onginal).

Tercero. ORDENAR al Direclor General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional que revise su manual de
reconocimiento pensional para que, en lo sucesivo, se abstenga de imponer una barrera administrativa en el reconocimiento de la

sustitucion de la asignacion de reliro. de acuerdo con la ley y la jurisprudencia consiifucional expuesta en fa parte moliva de la
presenle senlencia (...).

PARA CONCLUIR SE ESTABLECE QUE:

En atencién a lo establecido por la sentencia T-085/2021, se hace necesario actualizar el requisito de declaratoria de union marital
de hecho, por lo tanto, la Enlidad no puede condicionar a la compaiiera permanente a demosirar la convivencia durante los cinco (5)
anos anteriores al fallecimiento del sefor retirado, con la declaratoria de union marital de hecho, escritura publica suscrila enire los
companaros permanentes ante una nofaria, acta de conciliacién ylo sentencia judicial.

La corte conslitucional nos ordena a dar libertad probatoria a las companeras permanentes, indicando que no solo se puede demoslrar

la convivencia con el causante por esos medios de prueba, pueden hacerlo también por declaraciones extra juicio y olros medios con
los que puedan acreditar el derecho.

Por [o tanlo, se hace necesario aclualizar y no dejar como unico requisito la declaracion de unién marital de hecho para demoslrar
convivencia con el causante, se debe tener en cuenta lo siguiente:
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La Ley 50 de 1994 y Ley 90 de 1994 articulo 4, citados en la mencionada acta, no tienen
relacion con el tema a tratar, las normas correctas son Ley 54 del 28 de diciembre de
1990 “Por la cual se definen las uniones maritales de hecho y régimen patrimonial entre
comparnieros permanentes” modificada por la ley 979 de 2005.

HALLAZGO No. 3

INFORME PRIMER SEMESTRE 2022

Se observo en el “informe de gestion Primer Semestre de 2022, Comité de Conciliacién de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional” presentado por la secretaria del
comité de conciliacion, con relacion al punto nimero 1 “SESIONES DEL COMITE”
presenta diferencias en el numero de Actas Extraordinarias suscritas en dicho periodo, la
cantidad total es uno (1), y no como se indico en el informe dos (2), dado que, el acta
extraordinaria No. 29 tiene fecha del 01-07-2022, es decir, corresponde al segundo

semestre de 2022.

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
PROCESO GESTION JURIDICA.
DOCUMENTO ASOCIADO AL PROCEDIMIENTO DE DEFENSA TECNICA A LA LITIGIOSIDAD DE

LA ENTIDAD PGJ-PR-002.

ACTA COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JURIDICA.

Codigo: PGJ-FR-012. |

Version: 01

iCTA No. 20 - EXTRAORDINARI
~ GOMITE DE CONCILIAGION..

LUGAR: PRESENCIAL -Sala de Juntas de la Asesoria de la Direccién General

Carrera 7*. No. 12 B 58, Piso 11y Sala Virlual : Video
llamada https://meet.google.com/kr-tnca-qdo

Acta No. 29 del 01 de julio de 2022

Hora: 07:30 A. M.

ENERO 1-20 0 2
FEBRERO 21 0 1
MARZO 22-23 0 2
ABRIL 24 0 1
MAYO 25-21 26 2
JUNIO 28 29 2
TOTAL 9 2 1"

Gruoc Socal y Empresarial
de Ia Defensa
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RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo anterior, y con el fin de mejorar la gestion que adelanta el Comité de
Conciliacion, se recomienda lo siguiente:

v Que las actas de las sesiones del Comité de Conciliaciébn se elaboren y se
suscriban dentro de los plazos establecidos en el Reglamento Interno.

v' Se recomienda al momento de la elaboracién de cada acta, se diligencie de
manera completa, lo anterior para no dejar datos del acta anterior suscrita como

por ejemplo (fechas, nimeros de actas).

v" Se recomienda tener actualizado el marco normativo citado en las actas,
igualmente autocontrol al citar las Leyes y Decretos segun los temas a tratar.

Cordialmente,

AMNGELD STOYANOWVICH ROMERO

efe Oficina Contral Intemo - CASUR

Elabor6: Mayra Alejandra Guerrero Pinzén
Aprob6 y Revisé: Angelo Stoyanovich Romero Jefe Oficina Control Interno
Fecha de Elaboracion: 04/10/2022

P v T www.casur.gov.co
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