
 

 

 

 

R3DkODE-39 

 R4D1C4D0 

 

 
ANEXO 3: 

 

HALLAZGO 01: FALTA DE PUBLICACIÓN PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y SUS 
ACTUALIZACIONES. 

 
La Entidad CASUR, Publicó en la página Web de la Entidad, el Plan Anual de adquisiciones 
en las siguientes fechas: 

 
 

Vigencia 2022; Plan Anual de Adquisiciones - CASUR fecha de publicación 21/01/2022 
 

 
 

Vigencia 2023; Plan Anual de Adquisiciones - CASUR fecha de publicación 20/02/2023 

https://www.casur.gov.co/plan-anual-adquisiciones?p_p_id=110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_struts_action=%2Fdocument_library_display%2Fview_file_entry&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect=https%3A%2F%2Fwww.casur.gov.co%3A443%2Fplan-anual-adquisiciones%2F-%2Fdocument_library_display%2Fl37R6jMmSMjQ%2Fview%2F12543223%3F_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.casur.gov.co%253A443%252Fplan-anual-adquisiciones%253Fp_p_id%253D110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview%2526p_p_col_id%253Dcolumn-1%2526p_p_col_count%253D1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_fileEntryId=12543227
https://www.casur.gov.co/plan-anual-adquisiciones?p_p_id=110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_struts_action=%2Fdocument_library_display%2Fview_file_entry&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect=https%3A%2F%2Fwww.casur.gov.co%3A443%2Fplan-anual-adquisiciones%2F-%2Fdocument_library_display%2Fl37R6jMmSMjQ%2Fview%2F12543223%3F_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.casur.gov.co%253A443%252Fplan-anual-adquisiciones%253Fp_p_id%253D110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview%2526p_p_col_id%253Dcolumn-1%2526p_p_col_count%253D1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_fileEntryId=12543227


 
 

 

 
 
 

ACTUALIZACIONES: Publicación de actualizaciones en la página Web de la Entidad: 
 

Información relacionada con el Plan de Anual de Adquisiciones de la vigencia 2022: 
 

Fuente de información portal web de Casur, fecha de consulta 09/5/2023 

 
ACTUALIZACIONES: Secop II 



 
 

 

 
 

PAA 2023: Revisada la página web de la Entidad, se observó la publicación de un 
total de 4 Versiones del Plan Anual de Adquisiciones. 

 

Fuente: Pagina web CASUR. 

 

 
 

Fuente: Pagina web CASUR. 



 
 
 
 

 

  
 

Secop II: En esta plataforma se pudo observar que actualmente se encuentra 
publicadas hasta la versión 14 del PAA_2023. 

 

 

 
 

HALLAZGO 02: INCUMPLIMIENTO PUBLICACIÓN EN EL SECOP: 
CONTRATOS CRECE MELGAR: 

 

INFORMACIÓN DEL CONTRATO 

Partes Convenio de Cooperación Interinstitucional celebrado entre la Policía Nacional – 

Dirección de Bienestar Social y la Caja de Sueldos de retiro de la Policía Nacional- 

CASUR-. 

Objeto Aunar esfuerzos entre la Policía Nacional, Dirección de Bienestar Social y la Caja 

de sueldos de Retiro de la Policía (CASUR) con el fin de articular acciones 

dirigidas al apoyo mutuo, con ocasión de la intervención por parte de CASUR al 

inmueble en que funciona el Centro Vacacional Melgar, ubicado en el Municipio 

de Melgar Tolima calle 5 No. 19-162 y el lote número 6. 

Valor $0 

Duración 1 año partir de la firma del convenio 

Firma del convenio 01 de junio de 2019 



 
 

 
Prorrogas y Modificaciones Acta uno Prórroga: 

Un año (1) a partir del 1° de junio de 2020 hasta el 31 mayo de 2021 

(No modifica clausulado) 

Fecha suscripción: 29/05/2020 

Cargue en el Secop 6/04/2022 

Acta dos Prórroga: 

Seis (6) meses a partir del 1° de junio de 2021 

(No modifica clausulado) 

Cargue en el Secop 6/04/2022 

Acta tres Prórroga: 

 
Cuatro (4) meses a partir del 1° de diciembre de 2021 hasta el 1.º de abril de 2022. 

Fecha suscripción: 30/11/2021 

Cargue en el Secop 6/04/2022 

 
(Modifica cláusula segunda, tercera relacionada con las obligaciones de CASUR 

y de la DIRECCIÓN DE BIENESTAR SOCIAL DE LA POLICÍA NACIONAL). 

 
Observación: mediante el acta relacionada se modificó y prorrogó el convenio, sin 

embargo, el acta en su parte considerativa solo hace mención a la prórroga y en 

la solicitud realizada por Director de Bienestar Social de la Policía Nacional de 

fecha 16 de octubre de 2021 solicita a CASUR la viabilidad de prórroga por seis 

meses, no hace mención a modificaciones. 

 

 
Así mismo y en respuesta, mediante comunicación del 19 de noviembre de 2021, 

el Director de CASUR, se pronuncia con respecto a la solicitud de la Policía 

Nacional, acepta la solicitud, sin embargo, prórroga por cuatro (4) meses más. No 

hace mención a modificaciones al clausulado en ninguna parte del comunicado. 

 
Lo anterior desconoce la cláusula OCTAVA del convenio, la cual establece “De 

común acuerdo las parte podrán en cualquier tiempo modificar las condiciones del 

convenio, para ello los representantes legales de las partes suscribiera los 

acuerdos modificatorios. El incumplimiento de cualquiera de las obligas por las 

partes o ejecución en forma distinta a la acordada, aun cuando sea tolerada por 

cualquiera de las partes, no implica ni puede entenderse como modificación del 

Convenio”. Lo anterior para concluir que las modificaciones a las cláusulas 

segunda y tercera no se realizaron de común acuerdo, tal y como quedo 

establecida en la parte motiva del acta tres. 

. 

 Acta cuatro Prórroga: 

 
Cuatro (4) meses. A partir del 1° de abril de 2022 hasta 1° agosto de 2022. 

Fecha suscripción: 31/03/2022 

Cargue en el Secop 6/04/2022 



 
 

 
 Comunicado de solicitud de prórroga de fecha del 31 de marzo de 2022 de 

Dirección de Bienestar Social de la Policía Nacional. 

 
De acuerdo con la modificación tres (3) el convenio, la prórroga estaba hasta el 1 

de abril de 2022. 

 
Es decir, la solicitud conforme a la cláusula séptima del convenio no se realizó con 

antelación a los treinta (30) días calendario. 

 Acta quinta Prórroga: 

 
Dos (2) meses a partir del 1° agosto de 2022 hasta 1° octubre de 2022. 

Fecha suscripción: 

Cargue en el Secop: No se encuentra cargada por numeral 8 “modificaciones del 

contrato". 

 Acta sexta Prórroga: 

Un (1) mes a partir del 1° de octubre de 2022 al 1° noviembre de 2022 

Fecha de suscripción: 29/09/2022 

Cargue en el Secop: No se encuentra cargada por numeral 8 “modificaciones del 

contrato" 

Informes de ejecución: Por parte de la DIRECCIÓN DE BIENESTAR SOCIAL DE LA POLICÍA 

NACIONAL se evidenciaron los siguientes informes, los cuales se allegaron por 

parte del Grupo de Adquisiciones y Contratos. 

 
- Informe del 08 de abril de 2022 (Policía Nacional) 
- Informe del 09 de mayo de 2022 (Policía Nacional) 
- Informe del 06 de junio de 2022 (Policía Nacional) 
- Informe del 21 de julio de 2022 (Policía Nacional) 

 
No reposan en Secop II en el ítem “7 ejecución del contrato” informes de las 

vigencias 2019, 2020 y 2021 y 2022. 

 
Por parte CASUR, no se evidenciaron los informes trimestrales del supervisor 

designado sobre avance y ejecución del convenio conforme quedo definido en la 

cláusula en Secop II en el ítem “7 ejecución del contrato”, ni reposan en 

expediente físico 

. 

 

 
INFORMACIÓN DEL CONTRATO 

Número del contrato CO22000244-GAC 

Partes Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional y Construcciones Montajes y 

partes eléctricas SAS Consmoelec SAS 

Objeto Adquisición del Servicio para labores de mantenimiento preventivo y correctivo de 

las redes Hidráulicas, Sanitarias, eléctricas y todo lo relacionado con el buen 

funcionamiento del centro vacacional. 



 
 

 
Alcance del Objeto Realizar actividades de mano de obra y mantenimiento integral de las 

instalaciones (piscinas adultos y niños) impermeabilización de unidades 

habitaciones, las redes hidráulicas eléctricas del centro vacacional de Melgar, en 

cumplimiento de los objetivos propuestos por la entidad. 

Valor inicial $47.997.720 

Valor adiciones 1. Adición $20.677.496 Total valor: 68.675.216 
2. Adición $43.554.238 Total valor 

Duración 45 días calendario desde suscripción de acta de inicio (la misma de aprobación 

de garantía) hasta el 31 de diciembre de 2022 

Supervisor Coordinador de Grupo Mantenimiento y Servicios Generales 

Fecha notificación 21/11/22 

Firma del contrato 17 de noviembre de 2022 

Acta de inicio 21/11/2022 

Forma de pago 2 pagos según avance de las actividades de mantenimiento realizadas y recibidas 

a satisfacción por el supervisor 

CDP 33522 

RP 351222 del 17/11/2022 

Pólizas Seguros Mundial 

NB-10023367 fecha expedición 18/11/2022 

Aceptación póliza 21/11/2022 

 
Cumplimiento del contrato: 

 
Equivalente al 10% del valor total del contrato vigencia más 4 meses, incluyendo 

prórrogas. 

 
Pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones: 

Garantizar el pago de obligaciones laborales a que está obligado el contratista 

relacionado con el personal utilizado en la ejecución del contrato, su valor no será 

inferior al 5% del valor total del contrato y su vigencia será la misma del contrato 

+ 3 años más 

 
Calidad del servicio: 

 
Contra el incumplimiento en las especificaciones y requisitos mínimos fijados en 

el contrato, su valor será inferior al 50% del valor total del contrato y su vigencia 

será la misma del contrato y cuatro 4 meses más. 

 
Responsabilidad civil extracontractual: 

 
Garantiza el pago de perjuicios patrimoniales e indemnización a terceros, que 

cause el contratista con motivo a determinada responsabilidad en que incurra de 

acuerdo a la Ley. Su valor no será inferior a (200 SMMLV) misma igual a la del 

contrato 

 
PÓLIZA ADICIÓN No.1 

NB-10023367 (26/12/2022 

Aprobación CASUR: 26/12/2022 



 
 

 
 

 

Informes de ejecución: - Informe del 19 de diciembre de 2022 
Acta de recibo parcial 15/12/2022. 

 
Observación: No se evidencia que el supervisor hubiera realizado visita para 

verificar en sitio que las actividades y obras se hubieran desarrollado acorde al 

anexo técnico. El recibo se hizo en la Caja de Sueldos de retiro de la Policía 

Nacional. 

 
Calificación del proveedor 100% (fecha evaluación 1/12/2022). 

 
Observación: Inconsistencia en cuanto a la evaluación del proveedor, dado que 

esta se realiza el 01/12/2022 y se reciben los productos el 15/12/2022 mediante 

acta parcial. Es decir, que la evaluación no se realizó de manera objetiva y acorde 

a la realidad. 

 
MODIFICACIÓN No. 1 a la comunicación de aceptación CO22000244-GAC, el 

cual tiene por objeto “adquisición del servicio para labores de mantenimiento 

preventivo y correctivo y todo lo relacionado con el buen funcionamiento del centro 

vacacional de Melgar” 

 
Se adiciona el contrato por $20.677.496 

Se anexan los siguientes ítems: 

 
Fecha suscripción: 22 de diciembre de 2022 

CDP 351222 del 22/12/2022 

Adiciones y Prorrogas MODIFICACIÓN Y ADICIÓN 

Fecha 22/12/2022 

Adición presupuestal al CDP 33522 

Solicitud del supervisor Fredy Alexander Barón Hernández 

 

 
Fecha 11/09/2022 



 
 

 
 Traslado presupuestal: Solicitud del supervisor Fredy Alexander Barón 

 
 

Solicitud adicional $20.677.496: 22/12/2022 

 

 
 

ADICIÓN Y PRÓRROGA 2: 

Hasta el 15 de febrero de 2023 

Fecha suscripción, adición y modificación: 29/12/2022 

Fecha solicitud 26/12/22 

Solicitud por parte del supervisor del contrato, autorización de reserva 

presupuestal CO22000244-GAC y adición de tiempo: 

 

 

 
Solicitud del contratista CONSMOLELEC SAS: Fecha 27/12/2022 



 
 

 
 

 
 

Observación: El supervisor realiza solicitud de adición y prórroga sin que 

previamente el contratista solicite la misma. 

 
La adición no se encuentra debidamente justificada, dado que no entrega análisis 

de valores unitarios, arreglos y justificación por el valor solicitado. 

 
MODIFICACIÓN 3: 

Hasta el 15 de marzo 2023 

Fecha suscripción modificación: 15/02/2022 

Fecha solicitud 10/02/2023 

 

 

 
 

 

CONTRATOS CRECE APULO: 

 
HALLAZGO 08: DEBILIDADES EN LA SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA 

 
INFORMACIÓN DEL CONTRATO 

Numero de contrato CO22000242-GAC 

Partes Contrato Interadministrativo CO22000242-GAC entre la Caja de Sueldos de 

retiro de la Policía Nacional-CASUR-. y Empresa Inmobiliaria y de Servicios 

Logísticos de Cundinamarca 

Objeto Gerencia Integral de Proyectos para realizar obras de reforzamiento y 

restauración en el inmueble CRECE Apulo (FASE III) y actualización del 

inmueble CRECE centro para mejorar la atención al afiliado y su interventoría 

Alcance del Objeto Contratar la Gerencia Integral de Proyectos para realizar obras de reforzamiento 

y restauración en el inmueble CRECE Apulo (FASE III) y actualización del 

inmueble CRECE centro para mejorar la atención al afiliado y su interventoría. 

Valor inicial $3.078.050.150 

Valor con adiciones $4.557.865.376 

Resolución justificación Resolución 9146 del 4 de noviembre de 2022 



 
 

 
 “Por medio de la cual se justifica la celebración de un contrato interadministrativo 

entre la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logísticos de Cundinamarca y la 

Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional” 

Duración Hasta el 31 de diciembre de 2022 a partir de la fecha de firma del acta de inicio 

y aprobación de garantía única 

Firma del convenio 11 noviembre de 2022 

 

 
 

Información contrato Secop II: De acuerdo con la información registrada en el Secop, se 

tiene: 

 
 

 Fecha de generación de estado: registro Secop el 15 /11/2022, sin embargo, el 
contrato interadministrativo fue firmado el 11/11/2022. 

 
Fecha de inicio registro del Secop II 22/12/2022; información que no corresponde a la 

realidad por cuanto la fecha de acuerdo al acta de inicio es del 21/12/2022 

CDP 34122 del 31/10/22 

RP 346922 del 09/11/2022 

Supervisores Notificación supervisor del 28/11/22 

José Fernando Velázquez Leyton (Subdirección Administrativa 

Notificación cambios supervisor 03/04/2023 

Camilo Ernesto Cabana 

Fecha inicio Dos actas de inicio: 

 
Fecha 19/12/2022 

Fecha acta 21/12/2022 



 
 

 
 Secop 22/12/2022 12:40:00 PM 

Pólizas contrato gerencia 33-44-101234361 

Fecha expedición 04/01/2023 

Cumplimiento: Vig 15/11/2022 Vig hasta 30/06/2023 Valor $ 34.571.776 

Calidad de servicios: Vig 15/11/2022 Vig hasta 31/12/2026 $34.571.776 

Pago de salarios y prestaciones sociales: 15/11/2022 vig hasta 31/12/2025 

$8.642.994 

Estabilidad y calidad de la obra Vig 05 años contados a partir de la entrega de 

la obra %8.642.994 

Fecha de aceptación y aprobación CASUR 4/01/2023 

Pólizas Solicitadas en el 

contrato derivadas de la 

gerencia de proyectos 

(interventoría) 

Seguros del Estado 

No. 66-44-101001015 

Fecha aprobación póliza responsabilidad civil extracontractual 13/12/2022 

Riesgos asegurados: Calidad de servicio. Cumplimiento, contrato, pago de 

salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. 

Valor asegurado Póliza responsabilidad civil extracontractual: 

Calidad del servicio: $50.407.262 

Cumplimiento del contrato: $50.407.262 

Pago de   salarios,   prestaciones   sociales   e   indemnizaciones   laborales 

$25.203.631 

Inicio de vigencia póliza civil extracontractual: 

Calidad del servicio 13/12/2022 

Cumplimiento contrató 13/12/2022 

 Pago salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales 13/12/2022 

Final de vigencias póliza responsabilidad civil extracontractual 

Calidad del servicio 30/04/2023 

Cumplimiento de contrato 30/06/2023 

Pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones laborales 31/12/2025 

Pólizas Solicitadas en el 

contrato derivadas de la 

gerencia de proyectos (obra) 

Seguros del Estado 

No. 66-44-101001015 

Fecha aprobación póliza responsabilidad civil extracontractual 13/12/2022 

Riesgos asegurados: Calidad de servicio. Cumplimiento contrato, pago de 

salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. 

Valor asegurado Póliza responsabilidad civil extracontractual: 

Calidad del servicio: $50.407.262 

Cumplimiento del contrato: $50.407.262 

Pago de   salarios,   prestaciones   sociales   e   indemnizaciones   laborales 

$25.203.631 

Inicio de vigencia póliza civil extracontractual: 

Calidad del servicio 13/12/2022 

Cumplimiento contrato 13/12/2022 

 Pago salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales 13/12/2022 

Final de vigencias póliza responsabilidad civil extracontractual 

Calidad del servicio 30/04/2023 

Cumplimiento de contrato 30/06/2023 

Pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones laborales 31/12/2025 

Prorrogas y Modificaciones  

Modificación 1: 



 
 

 
 Solicitud, modificación, cláusula de pólizas en el amparo de calidad del servicio, 

el cual contemplaba “plazo de ejecución del contrato y 05 años más” y 

estabilidad de obra. 

 

 
 

Modificación: 

 

 
Fecha suscripción: 30/11/2022 

Cargue en el Secop: 26/12/2022 3:45:53 PM 

Prórroga 2: 

 
Prórroga hasta el 30 de marzo de 2023 

 
Fecha de solicitud del contratista: 21 diciembre de 2022 

Fecha suscripción: 28 diciembre de 2022 

Cargue en el Secop: 29/12/2022 10:28:06 AM 

 
De acuerdo con la solicitud, el contratista informa que se han celebrado los 

siguientes subcontratos: 

 
1. Contrato, obras y adecuación No. EIC-IP-349-2022 del 13 de diciembre 

de 2022 con la EMPRESA MM Servicios integrados Colombia SAS. 

Objeto: “Realizar las obras de reforzamiento y restauración en el 

inmueble CRECE Apulo (Fase III) de acuerdo convenio 

interadministrativo No. CO22000242-GAC”. Fecha inicio 16/13/12 

Valor: 2.027.891.034. 

 
2. Contrato de Obras y Adecuación No. EIC-MEC-350-2022 del 13 de 

diciembre de 2022 con la empresa CONSTRUCTORA GILI SAS - 
Representante Legal MARIA CRISTINA VARGAS objeto “Realizar la 
actualización del Inmueble CRECE para mejorar la atención al afiliado, 
de acuerdo convenio interadministrativo No. CO22000242-GAC”. 
Valor: $591.538.189 

 
Pólizas de cumplimiento No. 3514197- suramericana 

Póliza de responsabilidad Civil No.0886565-1 Suramericana 

Acta de Inicio. 

 
3. Proyectarte CIC SAS R/L SILVA ZAMBRANO, fecha suscripción 

13/12/2022, objeto Interventoría Integral para realizar obras de 
reforzamiento y restauración en el inmueble CRECE Apulo (Fase III, 
de acuerdo convenio interadministrativo No. CO22000242-GAC. 
Fecha inicio 16/12/2022 
Valor: 251.533.870 



 
 

 
  

Pólizas de cumplimiento No. 66-44-101001015 Seguros del Estado 

Póliza de responsabilidad Civil No.66-40-101000366 Seguros del Estado 

Póliza de cumplimiento No. 66-44-101001015 Seguros del Estado- ANEXO 1 

Acta de Inicio. 

Póliza de responsabilidad Civil No.66-40-101000366 Seguros del Estado 

ANEXO 1 

Acta inicio. 

 Prorroga 3. 

 
Hasta el 30 de mayo de 2023 

Fecha suscripción: 30/03/2023 

Solicitud contratista 17 marzo de 2023 

Se prorroga el contrato por dos meses más 

Se modifica la forma de pago: 

 

 
 

 
Cambios de supervisor: 

 Prorroga y adición 4 

 
Hasta el 31 de julio de 2023 

Adición por valor de: 1.479.815.226 

Fecha suscripción: 30 de mayo de 2023 

 

 
Observación: De acuerdo a los argumentos del supervisor del contrato, esta 

adicción y prorroga se realiza teniendo en cuenta solicitud del contratista 

realizado mediante comunicación del 26/05/2023 sin embargo se evidenció que 

la solicitud realizada por el supervisor del contrato es anterior a la solicitud del 

contratista. 

 
Fuente; documento prorroga Nro. 



 
 
 
 

Debilidades en la supervisión e interventoría del contrato interadministrativo CO22000242- 
GAC y sus contratos derivados: 

 
 

Mayo de 2023: No asiste a la obra. 
 

Abril de 2023: No asiste a la obra; 



 
 

 

 
 

Marzo: No asiste a la obra. 

 
Febrero: 



 
 

 

 

Enero: 

Diciembre de 2022: Desde la fecha de inicio 16/12/2022 no asistió a la obra. 
 



 
 

 

 
 

En la revisión en in situ por parte del equipo auditor se verificó la Bitácora establecida por 
el contratista y su respectivo diligenciamiento, se evidenciaron falta de firmas y días sin 
diligenciamiento de información. 



 
 

 

  
Fuente: Bitácora del proyecto Bitácora sin firmas 

 

 

Bitácora sin firmas de los responsables 
 

Bitácora sin firmas de los responsables 



 
 
 
 

 

 
Bitacora sin firmas de responsables. Bitácora: sin diligenciar y sin firmas día 21/05/23 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

HALLAZGO 09: DEBILIDADES EN EL REGISTRO DE INFORMACIÓN A TRAVÉS DE 
LA PLATAFORMA SECOP PARA EL TRÁMITE DE LA CONTRATACIÓN. 



 
 
 
 
 
 

Número de 

contrato 

Observación 

 

CO23000141-GAC 

- La aprobación del contrato se realizó por un profesional diferente al ordenar del gasto dentro de la 
plataforma del Secop. 

 

 
 

Garantías: 

 
De acuerdo con la información del Secop la fecha de entrega de la póliza se efectuó por la contratista el 

03/03/2023, se aprobó el 08/03/2023 en el Secop. 

 
Conforme a los documentos que reposan en el expediente se evidenció Póliza Seguros del Estado 

No.1544101276571 expedida el 01/03/2023. Aprobada por el Grupo de adquisiciones y contratos en la fecha 

01/03/2023. 

 
Lo anterior permite evidenciar debilidades en el registro de información a través del Secop. 

Número de 

contrato 

Observación 

 
CO23000097-GAC 

- El estudio previo no cuenta con la aprobación del ordenador del gasto. 

 

 
 

- La aprobación del contrato se realizó por un profesional diferente al ordenar del gasto dentro de la 
plataforma del Secop. 

 
 

- En el Secop aparece el campo de garantías con “NO” 



 
 

 
 

 
- No se encuentra cargado el documento de aprobación de la garantía por parte de CASUR 

Registro presupuestal SIIF.  No se encuentra cargado en el Secop. 

Soportes de cuentas de cobro: 

 
- No se hace entrega ni se encuentra publicados los entregables que demuestran la ejecución del contrato 

y sus entregables, ni se hace relación si los mismos reposan en CD. Este es un requisito exigido por el 
Grupo de Adquisiciones y contratos para la respectiva radicación de las cuentas de cobro mensuales. 

- En el expediente físico no se encuentra archivo los soportes de la radicación de los documentos 
correspondientes al mes de abril. 

Número de 

contrato 

Observación 

 
CO23000099-GAC 

- La aprobación del contrato se realizó por un profesional diferente al ordenar del gasto dentro de la 
plataforma del Secop. 

 
 

- En el Secop aparece el campo de garantías con “NO” 

 
-No se hace entrega ni se encuentra publicados los entregables que demuestran la ejecución del 
contrato, ni se hace relación si los mismos reposan en CD (se relaciona enlace de carpeta \\casur- 
oap20\BACKUPS PLANEACION\BACKUP 2023\DAVID BENAVIDES\ENTREGABLES con los 
archivos), pero deben ser entregados en cualquier medio para ser cargados y que reposen en el Secop. 
Este es un requisito exigido por el Grupo de Adquisiciones y contratos para la respectiva radicación de 
las cuentas de cobro mensuales. 
- No se evidencian soportes correspondientes a las cuentas de abril y mayo en el expediente físico. 

- No se evidencia ampliación de cobertura de la póliza teniendo en cuenta la modificación y adición al 
contrato firmado en la fecha 26/5/2023. (fecha revisión 8/06/2023) 

CO23000070-GAC - La aprobación del contrato se realizó por un profesional diferente al ordenar del gasto dentro de la 
plataforma del Secop. 

 
- Fecha de inicio registrada en Secop (31/01/2023, difiere de la establecida en el acta de inicio firmada 

27/01/2023. 
- Estudio previo de fecha 23/01/2023, Contrato físico del 27/01/23, al verificar el CDP se encuentra del 

23/01/2023, fecha de registro del 27/01/2023 sin embargo la fecha de cobertura ARL es del 22/01/23 
es anterior a la de CDP y RP 

- CDP No. 4723 expedido por el SIIF, de fecha 23/01/2023, de acuerdo con la revisión efectuada en la 
invitación del 07/01/23 el CDP, registrado allí corresponde al 2623 del 13/01/2023, no corresponde al 
del SIIF. 

 
 

- En relación con los productos entregados. Se evidencia que las obligaciones contempladas fueron un 
total de 12, sin embargo, en el mes de marzo se modifica la No.11 en cuanto que la misma no fue 
contemplada en los estudios previos, ahora con respecto a la obligación 1, no se presentaron avances 
a la misma para las cuentas de enero y febrero; de igual manera para la obligación 7 no se presentaron 
avances para los meses enero, febrero, marzo. 

- No se evidencia en el expediente físico el archivo de la cuenta de abril. 



 
 

 
Número de 

contrato 

Observación 

CO23000053-GAC - No se evidencia en el expediente físico soportes de la cuenta del mes de abril. 
- Fecha inicio registrada en Secop 25/01/2023 6:00:00 PM, fecha inicio que no corresponde a la del acta 

de inicio 20/01/2023 
- La aprobación del contrato se realizó por un profesional diferente al ordenar del gasto dentro de la 

plataforma del Secop. 

 
 
 
 
 

- 
 

- Adición y prorroga de fecha 16 de mayo, sin embargo, no se evidencia ampliación de cobertura de la 
póliza, ni en expediente físico ni en el Secop 

Número de 

contrato 

Observación 

 

 
CO23000010-GAC 

- Fecha inicio según Secop 25/01/2023 6:00:00 P, fecha acta de inicio 23/01/2023 Lo que evidencia mal 
registro en Secop 

- En Secop aparece: 

 
 
 
 

 
 

Fecha de entrega de pólizas se registra el 09/05/2023, cuando el plazo tiene 24/01/2023, fecha 

expedición póliza el 20/01/2023. Lo que indica mal registro en Secop. Se evidencia dentro del Secop la 

aprobación de la misma en a la fecha 25/01/2023, 5 meses después de firmada acta de inicio 

(23/01/2023). 

 
- En cuanto a los entregables no reposan los mismos en el expediente físico, aun cuando es requisito 

establecido por el GAC para los respectivos pagos mensuales. 

Número de 

contrato 

Observación 

 
 

 
CO22000257-GAC 

- Acta de inicio 12/12/2022 fecha de cobertura ARL 22/12/2022, fecha inicio registro de en Secop 
13/12/2022 12:00:00 PM, no corresponde a la del acta de inicio. 

- Aparece en ejecución cuando el contrato finalizaba en la fecha 30/12/2022. 

 
- El contrato fue aprobado en el Secop por funcionario diferente al ordenador del gasto. 



 
 

 
 

 
 

- El contrato firmado entre las partes, se estableció como obligación: 

 

 
 

Al verificar el informe de actividades, soporte para el Único Informe de entrega para el respectivo pago por la suma 

$5.000.000, se pudo constatar que el contratista solo llevó a cabo 3 capacitaciones así: 

Informe del 12 al 30 de diciembre de 2022: 

 
 

Tal y como se puede evidenciar, se llevó a cabo un total de 3 capacitaciones de cuáles no se informó su resultado, 

impacto, participante ni fueron cargados los soportes en el Secop II. 

 
Es decir que el total de capacitaciones correspondían a 6, sin embargo, solo se dictó 3, y le fueron cancelados el 

total de los honorarios, de igual forma la evaluación como proveedor realizado por el supervisor del contrato fue 

de 100 puntos. 

Número de 

contrato 

Observación 

 

 
CO22000152-GAC 

- Estado cerrado en Secop 
- Firma del contrato 28/01/2022 
- Fecha inicio en Secop II 4/02/2022 5:00:00 PM fecha inicio acta 28/01/2022. No se registra información 

real en el Secop 
- Contrato aprobado por funcionario diferente al ordenador del gasto. 



 
 

 
 

 
 

- Pólizas, de acuerdo con el Secop fecha de entrega de las pólizas se efectuó el 23/09/2022. 

 
 

 
De acuerdo a la información del Secop ninguna Póliza aparece con aprobación 

 
Se aprobó la póliza 15-44-101258465 en la fecha 28/01/2023 como reposa en expediente físico. 

 
- De acuerdo con la fecha de inicio del contrato 28/01/2022, este se inició sin contar con la cobertura de 

la ARL, la cual empezó el 01/02/2022. 

 
Entregable: 

 
- Informes: informe de actividades del 4 de febrero de 2022 

Se encuentra cargado en Secop 2 informes de los cuales uno de ellos no contiene la firma del supervisor. 

 
- Informe del 01 de febrero al 28 de febrero de 2022. No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). No hay informe 

de entregables ni entregables soporte de la ejecución. 

 
- Informe 31 de marzo de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). 

- Informe 01 de abril de 2022 a 30 de abril de 2022. No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). 

- Informe 01 de mayo al 31 de mayo de 2022. No se ejecutaron 2 obligaciones (6,8). 

- Informe 01 de junio al 30 de junio de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). No se evidenció informe 

de entregables para soporte pago. 

- Informe 01 de julio al 30 de julio de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). No se evidenció informe 

de entregables para soporte pago. 

- Informe 01 de agosto al 30 de agosto de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). No se evidenció 

informe de entregables para soporte pago. 

- Informe 01 de sep. al 30 de sep. de 2022: No se ejecutó 1 obligación (6). No se evidenció informe de 

entregables para soporte pago. 



 
 

 
 - Informe octubre de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). No se evidenció informe de entregables 

para soporte pago. 

- Informe noviembre de 2022: No se ejecutó 1 obligación (8). No se evidenció informe de entregables para 

soporte pago. 

- Informe diciembre de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,8). No se evidenció informe de entregables 

para soporte pago. 

 
En expediente físico no reportan entregables del contrato ni se evidencia que los mismos hubieran sido entregados 

en magnético. 

 
Tal y como se evidenció durante la ejecución del contrato 3 obligaciones no fueron desarrolladas en su totalidad, 

lo que deja en evidencia debilidades en la supervisión, tampoco fueron modificadas, el supervisor evaluó al 

contratista siempre con puntaje de 100, aun sabiendo que las obligaciones no fueron ejecutadas y se cancelaron 

en su totalidad el concepto de honorarios. 

Número de 

contrato 

Observación 

 
CO22000235-GAC 

Estado en Secop: En ejecución 
Fecha terminación: 30/12/2022 
Fecha inicio de contrato Secop: 28/10/2022 2:00:00 PM 

Fecha firma contrato físico: 27/10/2022 

 

Polizas 

 
 

Fecha aprobación en Secop 28/10/2022, por funcionario diferente al ordenador del gasto. 

 
 

- Entregables: 

 
De acuerdo con la forma de pago se determinaron 3 entregables: 

 
 Primer Pago contra la entrega del “Estudio Técnico de Implementación y/o actualización de la Central 

Telefónica de Casur” se verificó la entrega de dicho documento fecha del 31/10/2022. Documento entregado 



 
 

 
 en el mes de noviembre sin embargo esta auditoría no entra en detalle si el mismo cumple o no con los 

requerimientos de la entidad, por ser un tema técnico 

 
 Segundo Pago contra la entrega de un “Informe sobre la implementación de un sistema de Backup para que 

respalde los sistemas de información misionales”. Documento entregado en el mes de noviembre sin 
embargo esta auditoría no entra en detalle si el mismo cumple o no con los requerimientos de la entidad, por 
ser un tema técnico. 

 
 Tercer pago entregable Informe sobre la “Proyección para la implementación de un sistema de 

Hiperconvergencia de la Infraestructura técnica de CASUR” Se entrega dicho documento (no contenía fecha 
de elaboración). Documento entregado en el mes de diciembre sin embargo esta auditoría no entra en detalle 
si el mismo cumple o no con los requerimientos de la entidad, por ser un tema técnico. 

Número de 

contrato 

Observación 

 

 
CO22000018-GAC 

Estado actual Secop: Cerrado 

Contrato físico firmado el 19/01/2022 

 
Aprobación de fecha 30/01/2022 en Secop por funcionario diferente al Ordenador del Gasto 

 

 
 

Fecha de inicio de contrato 30/01/2022 3:00:00 PM 

Acta inicio del 19/01/2022 

 

 
Entregables; 

 
En la revisión llevada para el contrato relacionado, no se evidenció en el expediente físico la entrega de productos 

relacionado en el informe de actividades. Se hace relacion a un enlace sin embargo no fueron cargados en Secop 

ni en el expediente físico. (\\casur- oap2\Users\LUZ.MOYANO\Desktop\PLANEACIONVIGENCIA 2022\MATEO 

SILVA\1300-07 INFORMES) 

Número de 

contrato 

Observación 

 

 
CO22000112-GAC 

 
Estado en Secop: Cerrado 

Fecha de inicio de contrato: 15/02/2022 

Fecha acta de inicio: 28/01/2022 

Fecha designación de supervisión: 15/02/2022. Lo anterior deja en evidencia que el acta se firma por el supervisor 
por el ordenador del gasto. 

 
Aprobación del contrato en Secop: Es aprobado por funcionario diferente al ordenador del gasto. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pólizas: 
 

No aparecen en Secop aprobadas sino “vencidas” 
 

 

En cuanto a las obligaciones especificas se estableció entre otras: 
 

 

Esta obligación no es específica por cuanto la misma hace parte las obligaciones generales del contrato, se describe 

 
 

Entregables: 
 

Para el presente contrato se pactaron un total 11 obligaciones: 
 

De la revisión efectuada se pudo evidenciar que de las 11 obligaciones la contratista no dio cumplimiento a las 
siguientes: 

 
- Informe de actividades del 4 de febrero de 2022, se encuentra cargado en Secop 2 informes de los cuales 

uno de ellos no contiene la firma del supervisor. 
- Informe del 01 de febrero al 28 de febrero de 2022. No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). 

No hay informe de entregables ni soporte de la ejecución. 

- Informe 31 de marzo de 2022: (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). No hay informe de entregables ni soporte de la ejecución. 

- Informe 01 de abril de 2022 a 30 de abril de 2022. No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). 

No hay informe de entregables ni soporte de la ejecución 

- Informe 01 de mayo al 31 de mayo de 2022. No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). 

No hay informe de entregables ni soporte de la ejecución 

- Informe 01 de junio al 30 de junio de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). 

No hay informe de entregables ni soporte de la ejecución 

- Informe 01 de julio al 30 de julio de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). 
No hay informe de entregables ni soporte de la ejecución. 

- Informe 01 de agosto al 30 de agosto de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). 

No hay informe de entregables ni soporte de la ejecución. 

- Informe 01 de sep. al 30 de sep. de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). 

No hay informe de entregables ni soporte de la ejecución. 

- Informe octubre de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). No se ejecutaron las obligaciones 



 
 

 
 (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). No hay informe de entregables ni soporte de la ejecución 

- Informe noviembre de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). 

No hay informe de entregables ni soporte de la ejecución. 

- Informe diciembre de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). 

No hay informe de entregables ni soporte de la ejecución. 

Tal y como se evidenció de las once (11) obligaciones contempladas, solamente se cumplió con la ejecución 
de las obligaciones 6, 7, 9, 10, sin embargo, se cancelaron el total de los honorarios pactados. 
El supervisor del contrato nunca requirió el cumplimiento de las demás obligaciones, no se modificó el contrato, 
en ese sentido no se evidenciaron entregables ni en expediente físico ni en el Secop, la evaluación del supervisor 
al proveedor fue siempre con 100. Lo anterior deja en evidencia las debilidades en la supervisión del contrato 
e incumplimiento de las obligaciones pactadas 

Número de 

contrato 

Observación 

 

 
CO22000134-GAC 

Estado en Secop: Cerrado 

Fecha de inicio de contrato: 7/02/2022 
Fecha de acta de inicio: 28/01/2022 
Fecha designación supervisor 15/02/2022, posterior a la firma del acta, es decir que aún no se había 
formalizado la designación. (Claudia Cecilia Chauta) 

 
Fecha suscripción: 28/01/2022 

 

Aprobación: En Secop se encuentra aprobado por funcionario diferente al ordenador del gasto. 
 

 
 

Perfil requerido en los estudios previos: 

 
De acuerdo al estudio previo se requería: “Profesional del derecho, titulado con tarjeta profesional 
vigente con experiencia superior a diez (10) años en el desarrollo de la profesión (…)” 

 

 
 

Sin embargo, en el literal b) EXPERIENCIA MÍNIMA: 2 años 
 

Perfil requerido en análisis del sector: 



 
 

 
 

 
 

Tal y como se evidencia, los documentos precontractuales no son coherentes en cuanto a la 
experiencia requerida, se solicitaron 10 y 2 años en estudios previos y en análisis del sector 6 años. 
Lo anterior demuestra debilidades en la elaboración de estudios previos y demás documentos 
previos. 

 

Entregables: 

 

En la revisión efectuada al cumplimiento de las obligaciones, las cuales se pactaron un total de 9. Se 
observó por parte del equipo auditor. 

 
- Obligación 1: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, 

septiembre; en cumplimiento de esta, siempre una misma actividad con algunas actividades 
adicionales. 

 
- Obligación 2: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto, el 

contratista relaciona siempre la misma actividad, para el respectivo pago de honorarios. 

 
- Obligación 3: Informes de los meses abril, mayo, el contratista relaciona siempre la misma 

actividad, para el respectivo pago de honorarios. 
 
- Obligación 4: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y 

septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el respectivo pago de 
honorarios. No se relaciona el número de casos ni se encuentra evidencia del apoyo brindado. 

 
- Obligación 5: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y 

septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el respectivo pago de 
honorarios. No se evidencian más actividades desarrolladas. 

 
Obligación 6: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y 
septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el respectivo pago de 
honorarios. No se evidencian más actividades desarrolladas. 

 
Obligación 7: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y 
septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el respectivo pago de 
honorarios. No se escriben los contratos a los que hace referencia, ni se encuentran soportes de 
dicho cumplimiento. 

 
Obligación 8: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y 
septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el respectivo pago de 
honorarios. No se escriben los contratos a los que hace referencia, ni se encuentran soportes de 
dicho cumplimiento. 

 

Obligación 8: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y 
septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el respectivo pago de 
honorarios. No se escriben los contratos a los que hace referencia, ni se encuentran soportes de 
dicho cumplimiento. 

 

Tal y como se evidenció para las 9 obligaciones contempladas, se presentó para el respectivo pago 
de honorarios en general las mismas actividades que fueron desarrolladas desde el mes de enero, 
sin embargo, se cancelaron el total de los honorarios pactados, no se evidenciaron entregables ni en 
expediente físico ni en el Secop, la evaluación del supervisor al proveedor fue siempre con 100. Lo 
anterior deja en evidencia las debilidades en la supervisión del contrato e incumplimiento de las 
obligaciones pactadas. 



 
 

 

Número de 

contrato 

Observación 

 
CO22000146-GAC 

Estado en Secop: Cerrado. 

Fecha de inicio de contrato: 3/02/2022 

Acta de inicio de fecha: 28/01/2022 fecha designación supervisor 

22/02/2022, posterior a la firma del acta. 

Fecha suscripción físico: 28/01/2022 
 

Aprobación en Secop: Realizada por funcionario diferente al ordenador del gasto. 
 

 
 
 

Pólizas: 
 

 
 

Póliza aprobada mediante documento en físico de fecha 28/01/2022 
 

Entregables: 
 

De acuerdo con lo evidenciado en los informes presentados mensualmente para pago de honora- 
rios pudo observar que para cada mes se presentaron avances en la ejecución de las obligaciones, 
de igual forma los entregables reposan en el expediente físico en los respectivos medios magnéticos. 

Número de 

contrato 

Observación 

 

CO22000133-GAC 

Estado en Secop: Cerrado 

Fecha inicio registro del Secop: 8/03/2022 

Fecha inicio acta: 30/01/2022 la designación de supervisión se hace el 22/02/2022 posterior a la firma del acta. 

 
Fecha de suscripción física del contrato: 28/01/2022 

Aprobación en Secop por funcionario diferente al Ordenador del Gasto 
Pólizas: 

 
Aprobadas en Secop en la fecha 08/3/2022, acta de aprobación física 30/01/2022, lo anterior evidencia debilidades 

en el registro de información en Secop. 

 
Entregables: 

 
De acuerdo con lo evidenciado en los informes aportados para cada cuenta de cobro mensual, se evidenció 

cumplimiento de las obligaciones, sin embargo, no se evidencia en el expediente contractual soportes que den 

cuenta de los entregables. A través del Secop se cargaron soportes para las cuentas abril, mayo, junio, julio, 

agosto. 

 
Liquidación: 

 
Acta de liquidación del 30/12/2022. 



 
 

 
  

 

 

Número de 

contrato 

Observación 

 

 
CO22000119-GAC 

Estado del contrato en Secop: Cerrado 

Fecha inicio según Secop: 11/02/2022 Información no coincide con la del Secop 

La designación de supervisor se realizó posterior (15/02/2022) a la de la firma del acta 

Plazo inicial ejecución: 9 meses 

Fecha suscripción física del contrato: 28/01/2022: 

 

 
Aprobación en Secop: No se lleva a cabo por el ordenador del Gasto 



 
 

 
 

 
 

 
Documentos previos (etapa precontractual) 

 

 
Formato de identificación de necesidad; Estableció 

 

 
 

Estudio de conveniencia y oportunidad: 

 

 
 

Tal como se evidencia en el formato de identificación de la necesidad, se requería un perfil de abogado con 

experiencia de 04 años, pero en los estudios previos se cambia el perfil a un comunicador social con 

especialización en áreas relacionadas con la comunicación con experiencia 5 años. 

 
Póliza: 

 
Aprobada en Secop el 10/02/2022 

Fecha aprobación acta física: 28/01/2022 

 
La información que reporta el Secop no coincide con la realidad. 

 
Entregables: 

 
Las evidencias y/o entregables relacionados en los informes de actividades para el presente contrato se relaciona 

un OneDrive, al cual no se pudo acceder. 

Número de 

contrato 

Observación 

 

CO23000125-GAC 

Estado en Secop: En ejecución 

Fecha de inicio según Secop: 22/02/2023 

 
Aprobación Secop: Por personal diferente al ordenador del gasto. 



 
 

 
  

Pólizas: 

 
- Según Secop no requiere. 

 
- Ítem de documentos del proveedor No se evidencia en el Secop el cargue de los mismos: 

 
 

 
 

 
De acuerdo con la información contenida en los documentos previos, se pudo evidenciar que la Entidad, a la fecha 

del proceso de pólizas de Infidelidad y riesgos financieros, se encontraba sin cobertura, dado que la misma fue 

hasta 11 de febrero de 2023, tal y como lo informa CASUR a través del documento de respuestas proceso de 

selección mínima cuantía INV003-23 

Número de 

contrato 

Observación 

 

CO23000137-GAC 

- Estado en Secop: En ejecución 
- Valor: 914.198.321 (contrato) 
- De acuerdo al documento de Justificación de necesidades se contempló: 

 

 
Valor que difiere del establecido en contrato, diferencia $ 132.836 

 
Lo anterior demuestra debilidades en la elaboración de documentos previos contemplados dentro de la planeación 

 

 
- Fecha inicio del contrato según Secop: 03/03/2023 
- Aprobación en Secop: Por funcionario diferente al ordenador del Gasto 



 
 

 
 

 
- Fecha de suscripción: 01 de marzo de 2023 

 

 
Pólizas: 

 

 
Aprobada en Secop 03/03/2023 

 
De acuerdo con la póliza física No. 310- 47- 994000007994 (expedida el 01/03/2023), las coberturas de 

cumplimiento, calidad del servicio y calidad del bien, se encuentra establecido desde el 03/03/2023 hasta el 

26/02/2024, y cobertura por pago de salarios, prestaciones sociales del 03/10/2023 al 26/02/2026, No es hasta el 

28/02/2024 como quedo registrada en Secop. 

 
De acuerdo con la póliza física civil extracontractual No. 310- 47- 994000003320 (expedida el 01/03/2023), 

vigencia hasta el 26/10/2023. 

 
Aprobación de pólizas según documento expediente 03/03/2023 

 
- Ítem de documentos del proveedor No se evidencia en el Secop el cargue de los mismos: 

 
- El Plazo de ejecución establecido en los estudios previo se estableció hasta el 27 de octubre de 2023, 

sin embargo, en el contrato firmado quedo establecido el 26/10/2023. Debilidades en la elaboración de 
estudio previos y documentos previos. 

 
- De acuerdo con el Anexo 2 especiaciones del presente proceso contractual, se observó que para el 

Centro Vacacional de Apulo se debía cumplir contar con: 

 

 

 
En la visita insitu realizada entre el 23 al 26 de mayo de 2023 en desarrollo de la presente auditoría, se informa 

en entrevista realizada a los encargados de dicho lugar, donde informan que se contaba con 2 cámaras en dicho 

lugar. Lo anterior evidencia incumplimiento a las obligaciones contenidas en los anexos técnicos, así como 

debilidades en la supervisión del contrato referido. 

 
Entregables; 



 
 

 
 Primer pago por la suma de 108.466,972: Para el respectivo pago se evidencio entrega de informes con soportes, 

planillas, certificación de parafiscales, informe de supervisión entre otros. 

 
La evaluación realizada por el supervisor para el mes de abril, califica al proveedor: 

 

 
 

Como se puede observar, se califican unos criterios con puntajes sobre 50 y 75. Sin embargo en la descripción 

de las mejoras, no se hace énfasis sobre cuáles son las mejoras que se deben establecer por el contratista y que 

puedan tener seguimiento por parte del supervisor, dado que las mismas contemplan cumplimiento. 

 

 
 

 
, 

Número de 

contrato 

Observación 

 
CO23000145-GAC 

-Seguros mundiales 

CBC-100044699 Expedida 13/03/2023 

 
No se evidenció documento de aprobación de póliza en el Secop- 

 
1. - Informe del 13 al 31 de marzo de 2023 

 
De las 9 obligaciones del contrato, en 4 de estas no se tiene avance: 

- 4. “Asistir en supervisar a la administración y entrega de insumos para el mantenimiento de las 
instalaciones del centro vacacional –Apulo.” 

- 6. Elaborar e implementar el plan del SG-SST a fin de aplicar las medidas de prevención, mitigación y 
protección correspondientes en el desarrollo de las actividades en el centro vacacional de Apulo 

- 7. Coadyuvar en las proyecciones y estudios de mercado para las necesidades logísticas que requiera 
el centro vacacional de Apulo 

- 8. Asistir en la elaboración del plan de mantenimiento anual y cuatrienal, mediante la ejecución de las 
actividades plasmadas en el mismo, realizando inspecciones con su respectivo seguimiento en el centro 
vacacional de Apulo. 

 
2. Informe del 1 al 30 de abril de 2023 

Obligaciones que no presentan avance: 

- 6. Coadyuvar en las proyecciones y estudios de mercado para las necesidades logísticas que requiera 
el centro vacacional de Apulo 

- 8. Asistir en la elaboración del plan de mantenimiento anual y cuatrienal, mediante la ejecución de las 
actividades plasmadas en el mismo, realizando inspecciones con su respectivo seguimiento en el centro 
vacacional de Apulo. 



 
 

 
  

De acuerdo con el anexo técnico se evidencia que: 

 
El objeto del contrato está relacionado específicamente con “Adquisición de Servicios Profesional para la Gestión 

Comercial de los Centros Vacacionales de la Entidad”, al verificar el anexo 1 “ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, 

el perfil contratado es el siguiente: 

 

 
 

No se especifica qué tipo de profesiones son requeridas, aún más cuando el objeto está relacionado con “Gestión 

Comercial” el cual se entiende que debe ser un perfil asociado o con experiencia en temas comerciales. La 

profesional contratada tiene la profesión en Seguridad y Salud en el Trabajo con licencia otorgada mediante 

Resolución número 6197 del 09 de marzo de 2020. 

 
En cuanto a las obligaciones contractuales, específicamente las “8. Elaborar e implementar el plan del SG-SST 

a fin de aplicar las medidas de prevención, mitigación y protección correspondientes en el desarrollo de las 

actividades en el centro vacacional de Apulo”, No se evidencia documento contentivo de esta obligación, aun 

cuando de acuerdo a los informes presentados por la contratista desarrolla actividades relacionadas con el SG- 

SST, pero no enmarcadas dentro de un plan como fue requerido en la obligación descrita. 

 
Ahora, con respecto a este tema de Seguridad y Salud en el Trabajo, el equipo auditor no entiende por qué se 

deja contemplada una obligación específicamente relacionada con “Elaborar e implementar el plan del SG-SST a 

fin de aplicar las medidas de prevención, mitigación y protección correspondientes en el desarrollo de las 

actividades en el centro vacacional de Apulo”, cuando debe existir un Plan de SG-SST, de CASUR que tenga 

como alcance todas las sedes incluidas las de CRECE Apulo y CRECE Melgar. 

 
Ahora bien, con respecto a los contratos de la muestra objeto de la presente auditoría y una vez efectuada su 

revisión se evidencia: 

Número de 

contrato 

Observación 

 

 
CO23000155-GAC 

Fecha de inicio: 30/03/2023 

 
En Secop aprobación del contrato por funcionario diferente al ordenador del gasto. 

 
 

Pólizas cumplimiento: 



 
 

 
 

 
 

Las coberturas registradas en SECOP no corresponde a las contempladas en el documento de póliza, la cual su 

inicio de cobertura es a partir del 24/03/2023, pero en Secop registra 27/03/2023 

 

 
- Documentos del proceso no son visibles en las consultas del Secop. 

 
- Valor del contrato: $100.000.000 

 
- Registro presupuestal 38223 valor 100.000 fecha 24/03/2023 

 
- Notificación de supervisión: 24/03/2023 

 
Primer pago: 

 
Se evidencia factura $829.503 (cuenta bancaria, planilla, certificado parafiscales) No se evidencia evaluación del 

supervisor, certificado de recibo a satisfacción en el Secop, ni informe que dé cuenta de la ejecución del contrato. 

Número de 

contrato 

Observación 

 

 
CO22000154-GAC 

- Registrado en Secop: En ejecución. 

 
- Fecha de inicio de contrato 14/02/2022 

 
- Fecha de terminación: 28/07/2022 plazo 30/07/2022 

 
 
 
 

- Aprobaciones por funcionario ajeno al ordenador del gasto. 

 

 
 

- Pólizas: 

Registros en Secop 



 
 

 
 

 
 
 
 

 
- De acuerdo con el documento de la póliza se evidencian las siguientes coberturas. 

 
Cumplimiento: 28/01/2022 al 30/11/2022 

Pago de salarios, prestaciones sociales: del 28/11/2022 al 30/07/2025 

Calidad del servicio: 28/01/2022 al 30/11/2022 

 
Aprobadas en Secop el 09/02/2022: difiere de la fecha de aprobación del documento físico el cual corresponde 

al 03/2/2022. 

 
 
 

Pagos y entregables: 

 
De acuerdo con la plataforma Secop II, aparecen como Rechazados (4) 

 

 
 

Forma de pago de acuerdo al contrato: 

 

 
 

1. Pago 001: Conforme al informe de actividades se tiene que de un total de 18 obligaciones se presentó 
avances en las obligaciones 2, 4. (aparece rechazada por “inconsistencias”) factura presentada el 
18/03/2022 por la suma de $6.000.000. 

 

2. Pago 002: De acuerdo con el informe de actividades se presentó avances para las obligaciones 1,3,4 
(aparece rechazada por inconsistente). Solamente se relacionan 8 obligaciones cuando el contrato 
estableció 18. Factura del 27/07/2022 por $6.000.000 



 
 

 
 3. Pago 003: De acuerdo con el informe de actividades se presentó avances para las obligaciones 1,2,4 

(aparece rechazada por inconsistente). Solamente se relacionan 8 obligaciones cuando el contrato 
estableció 18. Factura del 27/07/2022 por $6.000.000 

 
4. Pago 004: De acuerdo con el informe de actividades se presentó avances para las obligaciones 1,2,3, 

4 (aparece rechazada por inconsistente). Solamente se relacionan 8 obligaciones cuando el contrato 
estableció 18. Factura del 27/07/2022 por $6.000.000 

 
5. Pago 005: Factura por un total de 30 millones de pesos de fecha 14/12/2022 De acuerdo con el informe 

de actividades se presentó avances para las obligaciones 1,2,3, 4. Solamente se relacionan 8 
obligaciones cuando el contrato estableció 18. Factura del 14/12/2022 por $30.000.000 (aprobada en 
Secop) 

 
No se dio cumplimiento a la cláusula de pago contemplada en el contrato donde se determinó que los pagos se 

cancelarían de manera mensual. 

 
No se cumplió con el total de las obligaciones. 

 
No se evidencia ni en el expediente físico, ni el Secop los entregables del total de las obligaciones del contrato. 

 
Las evaluaciones del supervisor siempre fueron sobre 100 puntos aun cuando no se reportaba avances ni se 

cumplió a cabalidad con las obligaciones. 

Número de 

contrato 

Observación 

CO22000252-GAC Estado en Secop: En ejecución 

Firma contrato físico: 23/11/2022 

 
Fecha de inicio: 25/11/2022 comunicación designación 28/11/2022 

Fecha aprobación de póliza inicio ejecución 24/11/2022 

 
- Debilidades en la elaboración de estudio previo y documentos previos (Anexo técnico) 

 
En las obligaciones del estudio previo se registran 11 obligaciones especificas sin embargo al revisar el anexo 

técnico se contempla una obligación adicional relacionada con “Asesorar en asuntos disciplinarios de competencia 

de la Dirección General. 

 

 
Pólizas: 

 
Aprobación documento físico el 24/11/2022 

Fecha aprobación en Secop 25/11/2023 

No se encuentra cargada la póliza de ampliación de coberturas de acuerdo a la modificación al contrato. 



 
 

 
 - Pagos -entregables: 

 

 
De acuerdo con la información que reposa en Secop y en el expediente físico se tiene que: 

 
Pago 001: Informe (reposa en expediente físico) presentado por la supervisora especifica que recibió a 

satisfacción el primer entregable y que el valor a cancelar es por $13.090.000 

 
“1. Documento diagnóstico con recomendaciones de buenas prácticas en materia de contratación 

estatal, frente a los casos problemáticos identificado” certificado del 21/12/2022. 

 
En Secop se encuentra Certificado expedido en la fecha 20/12/2022 por la supervisora del contrato donde 

especifica que recibió dos entregables y el valor a cancelar es por la suma $ 26.180.000 

 

 
 

Sin embargo, la factura AA-14 presentada por el contratista se encuentra por la suma de 13.090.000 de fecha 

21/12/2022. 

 
No se encuentran cargado el informe suscrito por el contratista en el Secop, primer pago. 

 
Pago 002: En Secop se encuentra Certificado expedido en la fecha 20/12/2022 por la supervisora del contrato 

donde especifica que recibió dos entregables y el valor a cancelar es por la suma $ 26.180.000 

 

 
Sin embargo, la factura AA-14 presentada por el contratista se encuentra por la suma de 13.090.000 de fecha 

21/12/2022. AA-15 

 
No se realizo certificado por cada pago, sino que se realiza un certificado de entregables consolidado. 

 

 
Pago 003: Certificado del supervisor del 31/03/2023. El informe final presentado por el contratista da cuenta de 

la ejecución de un total de 5 obligaciones 3 entregables sin embargo el contrato estableció un total de 12 

obligaciones. 

 
Falta culminar tramites en Secop con respecto a los pagos, dado que uno aparece pagado y otros solo aprobados. 

Número de 

contrato 

Observación 

CO22000110-GAC Estado en Secop: Cerrado. 

Aceptación póliza: 28/01/2022 

Acta de inicio: 28/01/2022 

 
Forma de pago: 

 
La cláusula forma de pago del contrato estableció: 



 
 

 
 Sin embargo, se evidencia a través del expediente contractual, así como en el Secop un total de 11 pagos 

realizados durante la ejecución del contrato es decir que no se dio cumplimiento a la cláusula de forma de pago 

ni se modificó el contrato con respecto a esta cláusula. 

 

 

 
Así mismo el plan de pago estaba establecido por un solo pago. 

Pagos realizados: 

 
Pago 001: No se evidencia evaluación del supervisor en el Secop ni planillas cargadas. Factura E599 

Pago 002: No se evidencia firma del supervisor en formato de evaluación. Factura E607. 

Pago 003: No se evidencia firma del supervisor en formato de evaluación, el supervisor no firmo el informe 

ejecución presentado por el contratista. Factura E623. 

Pago 004: No se evidencia firma del supervisor en formato de evaluación, el supervisor no firmo el informe 

ejecución presentado por el contratista. Factura E647. 

Pago 005: No se evidencia firma del supervisor en formato de evaluación, el supervisor no firmo el informe 

ejecución presentado por el contratista. Factura E662. 

Pago 006: No se evidencia firma del supervisor en formato de evaluación, el supervisor no firmo el informe 

ejecución presentado por el contratista. Factura E676. 

Pago 007: No se evidencia firma del supervisor en formato de evaluación. Factura E698 

Pago: 008: No se evidencia firma del supervisor en formato de evaluación, el supervisor no firmo el informe 

ejecución presentado por el contratista. Factura E720. 

Número de 

contrato 

Observación 

 
CO22000202-GAC 

- Estado en Secop: En ejecución. 

 
- Fecha de inicio en Secop: 08/06/2023 fecha inicio acta física: 07/06/2022 (notificación de supervisor el 

10/06/22 posterior firma del acta inicio). 

 
- Fecha terminación en Secop: 31/12/2023 

Aprobación por funcionario diferente al ordenador del gasto. 

- Pólizas y modificaciones: fecha expedición 07/06/2022 (21-44-1013-84744) 

Aprobadas en Secop en la fecha 18/08/2022 aceptación: 07/06/2022 

Documentos del proceso en ítem “documentos del proveedor” no diligenciados no cargados. 



 
 

 
 - Cronograma (rutinas de mantenimiento hasta la ejecución del contrato). No se evidenció el 

cronograma que debía presentar el contratista. 

 
Anexo técnico: 

 
De acuerdo a los requerimientos técnicos este contenía (4) requerimientos generales de cuales se desprendían 

actividades. 

 
1. Especificaciones técnicas (3 mantenimientos preventivos) 
2. Sistemas de control de acceso: Mantenimiento preventivo correctivo de 22 dispositivos biométricos 

Mantenimiento preventivo 11 puertas de vidrio y bisagras; mantenimiento de 8 impulsaros de apertura 
de emergencia de la puerta de vidrio. 

3. Kioskos 
4. Puntos de red 

 

 
Pago 001: 

 
Informe mes de Junio: El informe del contratista de cuenta de los requerimientos atendidos, no especifica cantidad 

de requerimientos con respecto a los ítems atendidos, de igual forma el supervisor certifica recibo a satisfacción 

sin embargo no se pudo identificar que dichos informes se realizaran teniendo en cuenta el anexo técnico, cada 

uno de los ítems como se ejecutaron durante el mes de junio. 

 
Pago 002: Informe del mes de julio: El informe del contratista de cuenta de los requerimientos atendidos, no 

especifica cantidad de requerimientos con respecto a los ítems atendidos, de igual forma el supervisor certifica 

recibo a satisfacción sin embargo no se pudo identificar que dichos informes se realizaran teniendo en cuenta el 

anexo técnico, cada uno de los ítems como se ejecutaron durante el mes de julio. 

 
Pago 003: Informe del mes de agosto: El informe del contratista de cuenta de los requerimientos atendidos, no 

especifica cantidad de requerimientos con respecto a los ítems atendidos, de igual forma el supervisor certifica 

recibo a satisfacción sin embargo no se pudo identificar que dichos informes se realizaran teniendo en cuenta el 

anexo técnico, cada uno de los ítems como se ejecutaron durante el mes de agosto. 

 
Para este mes de entregaron los 12 biométricos, sin embargo, se evidenció que solo se instaló uno dado que no 

se requirió. Lo que deja ver que se compró uno adicional, sin requerirse. 

 

 
Pago 004: Informe del mes de septiembre: El informe del contratista de cuenta de los requerimientos atendidos, 

no especifica cantidad de requerimientos con respecto a los ítems atendidos, de igual forma el supervisor certifica 

recibo a satisfacción sin embargo no se pudo identificar que dichos informes se realizaran teniendo en cuenta el 

anexo técnico, cada uno de los ítems como se ejecutaron durante el mes de septiembre. 

 

 
Pago 005: Informe del mes octubre: El informe del contratista de cuenta de los requerimientos atendidos, no 

especifica cantidad de requerimientos con respecto a los ítems atendidos, de igual forma el supervisor certifica 

recibo a satisfacción sin embargo no se pudo identificar que dichos informes se realizaran teniendo en cuenta el 

anexo técnico, cada uno de los ítems como se ejecutaron durante el mes de octubre. 

 

 
Pago 006: Informe del mes noviembre: El informe del contratista de cuenta de los requerimientos atendidos, no 

especifica cantidad de requerimientos con respecto a los ítems atendidos, de igual forma el supervisor certifica 

recibo a satisfacción sin embargo no se pudo identificar que dichos informes se realizaran teniendo en cuenta el 

anexo técnico, cada uno de los ítems como se ejecutaron durante el mes de noviembre. 

 
Pago 007: Informe del mes diciembre: El informe del contratista de cuenta de los requerimientos atendidos, no 

especifica cantidad de requerimientos con respecto a los ítems atendidos, de igual forma el supervisor certifica 

recibo a satisfacción sin embargo no se pudo identificar que dichos informes se realizaran teniendo en cuenta el 

anexo técnico, cada uno de los ítems como se ejecutaron durante diciembre. 

. 

 
No se observó dentro del seguimiento a la ejecución del contrato: 



 
 

 
 1. Relación y certificado de que se entregaron 14 rodillos: 

2. No se tiene relación del número de Stock de repuestos entregados. 
3. No se evidenció relacion alguna sobre el mantenimiento de los 3 kioscos del Centro de atención. 
4. No se relacionó el número de computadores a los cuales se le realizó 

Mantenimiento. 
 

5. No se tiene registro de la entrega de los 4 en uno de los core¡5- 

Adición 1 por $23.819.040 Compra de 12 biométricos de acceso. 

Observaciones: De acuerdo a lo evidenciado durante la revisión del presente contrato se encontraron debilidades 

en el seguimiento y supervisión del contrato, dado que no se realiza el seguimiento conforme a los requerimientos 

e ítems del anexo técnico que permitan evidenciar que los mismos se cumplimiento por parte del contratista. 

Número de 

contrato 

Observación 

 
CO22000240-GAC 

Estado en Secop: Cerrado 

Fecha inicio según Secop: 16/11/2022 acta inicio 10/11/2022 

Fecha suscripción del contrato: 8 noviembre de 2022 

Registro 08/11/2022 

Terminación: 31/12/2022 

 
Aprobación Secop: Por funcionario diferente al Ordenador del gasto. 

 

 
 

Pólizas: Secop aparece que no se solicitaron. 

 
 
 
 
 

Pólizas expediente: Póliza 33-44-101232295 (Seguros del Estado) exp 10/11/2022 

Cumplimiento desde 10/11/2022 hasta 31/12/2022 

Calidad del servicio 10/12/2022 hasta 31/12/2023 

Aceptación póliza: 16/11/2022 

Inició el contrato sin la aprobación de las garantías. 

 
Ítem. Documentos del contrato No se encuentran cargados en este ítem esta la Póliza de cumplimiento. 

Estudios y documentos previos: 

- El formato de justificación de necesidad, fue establecida como contratación de menor cuantía sin 
embargo la misma se realzó a través de una selección abreviada. 

 

- Pagos 



 
 

 
 Único pago por la suma de $209.567.211; No se evidencian soportes requerimos para el pago en el Secop tales 

como evaluación firmada por el supervisor, planillas pago seguridad social, certificado parafiscales, informe de 

ejecución. 

 

 
Acta de liquidación: 23/03/2022 

Número de 

contrato 

Observación 

 
CO22000260-GAC 

Estado en Secop: En ejecución 

Fecha inicio: 27/12/2022 fecha terminación 30/12/2022 

Aprobación del contrato 27/12/2022 por funcionario diferente al ordenar del gasto. 

 
 
Contrato firmado en físico en la fecha 26/12/2022 

Pólizas 

1. Al verificar en SECOP II, la "Configuración financiera - Garantías" se encontró que la solicitud de 
garantía fue seleccionada con "NO", por lo cual no permite que el sistema habilite el cargue de la 
garantía como se muestra a continuación: 

 

 
2. Al verificar en SECOP II, la "Configuración financiera - Garantías" se encontró que la solicitud de 

garantía fue seleccionada con "NO", por lo cual no permite que el sistema habilite el cargue de las 
garantías como se muestra a continuación: 

 

 
 

1. Al revisar los soportes documentales en el expediente documental del contrato con INFOTIC S.A, 
respecto a las garantías se observó, que en la prórroga aprobada el 30 de diciembre no se expidió la 
póliza para ampliar el amparo del contrato. 

2. Debilidades en la elaboración de documentos previos: Al revisar la modalidad del contrato en la 
"justificación de necesidades" versus el contrato se encontró que inicialmente se planeó como 
contratación "Menor Cuantía". No obstante, se firmó como "Directa" 

3.  Al revisar la justificación de la segunda prorroga se observó que en esta solicitud se pidió aprobación 
de prorroga y adición por $106 millones, adición que no fue prevista en la justificación de necesidades. 
Si bien en la reunión del comité CITI del 10 de noviembre de 2022 se aprobó la actividad 11 "Actualizar 
los sistemas de información de la Entidad" por valor de $270 millones para la vigencia 2023 y en la 
solicitud de desagregación de subactividades se contempló un rubo por $106 millones para actualizar 
el ERP JD Edwuars, no se encontró soporte. 

 
Acta liquidación: 21/03/2023; No se encuentra cargada en Secop ni cerrado en Secop el contrato. 

Número de 

contrato 

Observación 

 
CO22000210-GAC 

Estado en Secop: En ejecución. 

Inicio del Contrato: 2/08/2022 según acta física inicio el 01/08/2022 

Terminación: 31/12/2022 



 
 

 
 Fecha firma del contrato 26/07/2022 

Aprobación en Secop: Por persona diferente al ordenar del gasto. 

 

 
 

Pólizas: 

 
Aprobación en Secop 2/08/2022. 

Aprobación documento físico: 01/08/2022 

 
Pago 003: No se encuentra cargada en Secop evaluación del supervisor. 

Pago 004: No se encuentra cargada en Secop evaluación del supervisor. 

Pago 05: No se cargaron los soportes de pago, planillas, certificados parafiscales, informes, evaluación de 

supervisor- 

 
Acta liquidación: 21/03/2023 

 


