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INFORME FINAL DE AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL.
OBJETIVO:

Evaluar y verificar el proceso contractual, en las etapas precontractuales, ejecucion
contractual y poscontractual, asi como el cumplimiento de requisitos legales y
procedimientos internos establecidos.

ALCANCE:

Comprende la revision de la contratacion suscrita por CASUR, entre el periodo el 1 de
enero de 2022 al 31 de marzo de 2023 (etapas precontractuales, contractual), para la
etapa poscontractual (liqguidaciones), se llevara a cabo la revision de acuerdo con las
liguidaciones en curso para verificar el cumplimiento de términos normativos y demas
gestiones

CRITERIOS:

La Constitucion Politica de Colombia

Ley 87 de 1993 Establece normas de control Interno

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion

Ley 1150 de 2007 Medidas de Eficiencia y Transparencia en materia de contratacion
Ley 1882 de 2018 Modificaciones en materia de contratacion

Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupciéon

Ley 2195 de 2022 Medidas en Materia de Transparencia, Prevencion y Lucha Contra
la Corrupcion (...).

Decreto 019 de 2012 Regula trdmites innecesarios en la Administracion Publica
Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional” (ver sus decretos modificatorios)
Resolucion 11024 del 20 diciembre de 2013 (creacién unidades asesoras)
Resolucién 3257 de 2017 modificatoria de la Resolucion 11024 de 2020

Circular 06 circular Colombia Compra Eficiente

Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP Il

PGC-CR-001 Caracterizacion Proceso Gestién Contractual

PGC-IN-001 Instructivo evaluacion de proveedores V4

PGC-PR-001 Compra de bienes y servicios V7

PGC-PR-002 Evaluacion de proveedores V4

PGC-MA-001 Manual de Contratacion V14

Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2022 -2023

Matrices de riesgos CASUR- 2022-2023

Normas legales vigentes que apliquen a los procesos.



FECHA: 14 de abril de 2023 al 30 junio de 2023

METODOLOGIA:

La presente auditoria se desarrolla de conformidad con las normas internacionales para el
ejercicio profesional de la auditoria interna, asi como con lineamientos de la Guia de
auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas, y en cumplimiento al rol de
“Evaluacién y Seguimiento” establecido en el Decreto 648 de 2017.

De acuerdo con el objetivo y alcance de la presente auditoria, se llevaran a cabo los
siguientes procedimientos de auditoria:

Consulta: Mediante la cual se realizaran entrevistas y encuestas al personal auditado.
Observacion: A través de la observacion y revisién de los procedimientos 0 procesos.
Revision de comprobantes: Se realiza especificamente para probar la validez de la
informacién documentada o registrada, lo anterior teniendo en cuenta que la Contratacion

de CASUR, se lleva a través de la plataforma Secop II.

Seguimientos: El equipo auditor a través de la muestra de auditoria verifica que la
informacién documentada o registrada esta completa

LIMITANTES: Durante el desarrollo de la auditoria se presentaron limitantes asociados a
la accesibilidad de la informacién del Secop I, por las fallas que dicha plataforma
present6 de acuerdo con el certificado de indisponibilidad del mes de mayo 2023, donde
se evidenciaron (2) interrupciones.

RESULTADOS DEL EJERCICIO:

e Repositorio normativo:

En la  revision efectuada a  través de la  Suite  Vision, enlace
http://srvsuitevemp/suiteve/base/presentation?soa=7& sveVrs=966020230331&&mdl=ind
&id=232121119&date=20230503235941&period=0&current=0&initialDateCalendar=20230
503000041&0s=DF50DDDA91C92F96EAAQ073633DCC078F&baseObject=null, Se
evidencié que el documento “REPOSITORIO NORMATIVO DEL PROCESO GESTION
CONTRACTUAL” no esta actualizado, dado que no se encuentra relacionadas las
siguientes resoluciones:

Resolucion 11024 de 2013 (creacion unidades asesoras)

Resolucion 3257 de 2017, modificatoria de la Resolucién 11024 de 2013.
Resolucion 886 de 2020 “modificatoria de la 11024 de 2013.

Resolucion 1823 de 2004 “Por la cual se organizan los grupos internos de trabajo
de acuerdo con la estructura de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, establecida mediante Decreto 1019 de 1°. De abril de 2004”.

YV VY


http://srvsuitevemp/suiteve/base/presentation?soa=7&_sveVrs=966020230331&&mdl=ind&id=232121119&date=20230503235941&period=0&current=0&initialDateCalendar=20230503000041&os=DF50DDDA91C92F96EAA073633DCC078F&baseObject=null
http://srvsuitevemp/suiteve/base/presentation?soa=7&_sveVrs=966020230331&&mdl=ind&id=232121119&date=20230503235941&period=0&current=0&initialDateCalendar=20230503000041&os=DF50DDDA91C92F96EAA073633DCC078F&baseObject=null
http://srvsuitevemp/suiteve/base/presentation?soa=7&_sveVrs=966020230331&&mdl=ind&id=232121119&date=20230503235941&period=0&current=0&initialDateCalendar=20230503000041&os=DF50DDDA91C92F96EAA073633DCC078F&baseObject=null

Con base a lo anterior se recomienda mantener actualizada la normatividad tanto interna
como externa que se expedida en relacién con la contratacion estatal.

Caracterizacion del proceso: GESTION CONTRACTUAL:
En la revision efectuada en la Suite Vision, relacionada con la caracterizacién del proceso
auditado, se evidenciaron las siguientes situaciones.
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Esta actividad, de acuerdo con la entrevista que se llevd a cabo en desarrollo de la
presente auditoria, no se tenia conocimiento de la salida relacionada con “programas de
publicacién”, y de acuerdo a lo informado no corresponde a un “programa” sino a la
publicacién de contratos.
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De acuerdo con esta entrada, se relaciona la norma técnica de calidad NTCGP1000:2009,
norma que fue integrada con la entrada en vigencia del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién — MIPG, en razén a ello y como quedo determinada la calidad estara presente, a
través de atributos que deberan ser evidenciables en cada una de las dimensiones de
MIPG, se sugiere su eliminacion.

Caracterizacién del proceso item “Requisitos del PROCESO”:

Se recomienda su actualizacién conforme al Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién version 5 marzo de 2023, teniendo en cuenta las nuevas politicas
tales como “Compras y Contratacién Publica”, “Gestion de la informacion estadistica” y
demas actualizaciones que tuvo el modelo. Lo anterior teniendo en cuenta que la Entidad
ya no se encuentra certificada en sistemas de calidad.

Caracterizacién del proceso item “Riesqos asociados”:

En la revision llevada a cabo se observé que los riesgos asociados en la caracterizacion
del proceso se encuentran:

1. Impedir la seleccion objetiva a través de direccionamiento del proceso contractual,
por parte de servidores que intervienen en él con el fin de obtener provecho
propio.

2. Desabastecimiento de bienes y servicios para atender las necesidades de la
entidad con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos institucionales.

3. Incumplimiento a las obligaciones contraidas dentro de los contratos suscritos por
la entidad.



Sin embargo, no se encuentran relacionados todos los riesgos del proceso de gestién
contractual con los que cuenta actualmente, es decir, un total de cinco (5) riesgos
identificados asi:

- Riesgos de conflicto de intereses: un total de (1) riesgo.

- Riesgos de corrupcion: Un total de (2) riesgos.

- Riesgos de gestion: Un total de (1) riesgo}

- Riesgos seguridad de la informacion: Un total de (1) riesgo.

Caracterizacién del proceso item “Indicadores”
La caracterizacion del proceso de gestion contractual tiene asociados los siguientes
indicadores:
v' Efectividad: AUI Cumplimiento del plan de contratacion / valor total adjudicado en
la vigencia/ valor plan anual de adquisiciones para procesos de contratacion *100

v' Eficacia: Porcentaje de procesos de contratacién declarados desiertos AUI=
procesos de contratacion adjudicados en el periodo /procesos convocados el
periodo*100

v' Eficiencia: AUl promedio de participantes en procesos de contratacion= Ofertas
presentadas en el periodo /procesos convocados en el periodo *100.

INDICADORES, SUITE VISION:

1. Contratos Liguidados en el Periodo Legal Establecido: (Numero de contratos
liquidados en el periodo legal establecido / Nimero de contratos cuyo periodo legal
de liquidacion corresponde al mes) * 100

2. Cumplimiento Plan Anual de Adquisiciones: (Adquisiciones Adjudicadas del PAA /
Actividades Planeadas en el PAA) * 100

3. Promedio de Calificacion de Proveedores: (Contratos evaluados / Suma de
Calificaciones) * 100

4. Promedio de Modificaciones Contractuales: (Modificaciones a contratos
adjudicados / Contratos Adjudicados) * 100

Tal y como se puede evidenciar, los indicadores que se encuentra relacionados en la
caracterizaciéon del proceso no son los mismos que tiene definido actualmente el proceso
de Gestion Contractual.

Se recomienda actualizar la caracterizacion del proceso conforme al Modelo de
Planeacion y Gestion MIPG.

1. ETAPA PRECONTRACTUAL PLANEACION: Plan Anual de Adquisiciones

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-, atendiendo lo dispuesto en
el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.1, “Las Entidades Estatales deben elaborar un
Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe
sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe



identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato,
el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara
el Proceso de Contratacion. Colombia Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato
que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones. Ha contemplado en sus
procedimientos internos, bajo responsabilidad del Proceso Gestion Estratégica, el
procedimiento PGE-PR-004, version, 1 “Procedimiento, Formulaciéon, Ejecucion vy
Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

Ahora bien, conforme a la “RESOLUCION No. 1823 de 21 de abri/ de 2004. “Por la cual
se organizan los grupos internos de trabajo de acuerdo con estructura de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, establecida mediante Decreto 1019 de 1°. De
abril de 2004”.

En su numeral 5.2. GRUPO DE ADQUISICIONES Y CONTRATOS, establecié las
siguientes funciones:

8. Coordinar con las diferentes dependencias el Plan Anual de Compras y
necesidades de CASUR.

9. Ejecutar el Plan Anual de Compras y hacer los ajustes necesarios durante la
vigencia.

Al verificar el flujo dentro de la caracterizacion del procesamiento PGE-PR-004, el grupo

de adquisiciones y contratos (GAC) no es el encargado de coordinar la elaboracion del
PAA, como se detalla a continuacion:
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Fuente: SUITE VISION caracterizacion PGE-PR-004 versi67n, 1 “Procedimiento Formulacién, Ejecucion y Seguimientd al
Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

De igual manera y en cuanto a los ajustes al PAA, estos tampoco se encuentran como
responsable, el GAC, como se muestra en la caracterizacion del procedimiento:



Fuente: SUITE VISION caracterizacion PGE-PR-004 ‘versién, 1 “Procedimiento Formulacion, Ejecucion y Se‘guimiento al
Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

El Grupo de Adquisiciones y Contratos interviene en dicho proceso, especificamente en la
verificaciéon de la modalidad de contratacién y las fechas estimadas de inicio de los
procesos.
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Fuente: SUITE VISION caracterizacion PGE-PR-004‘ version, 1 “Procedimiento Formulacion, Ejecucion y Seguimiento al
Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

De acuerdo a la revision efectuada, se pudo evidenciar que las funciones de coordinar
con las diferentes dependencias la elaboracion del Plan Anual de Compras y necesidades
de CASUR, se encuentran establecidas para el Grupo de Adquisiciones y Contratos; sin
embargo, las mismas por procedimientos internos se encuentra asignada al proceso de
Proceso Gestion Estratégica, Oficina Asesora de Planeacion, tal y como se observé en la
caracterizacion del procedimiento PGE-PR-004 versiéon, 1 “Procedimiento Formulacion,
Ejecucion y Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PAA), incumpliendo lo
establecido en la Resolucion 1823 de 2004 item 5.2. Numerales 8. Coordinar con las
diferentes dependencias el Plan Anual de Compras y necesidades de CASUR. y 9.
Ejecutar el Plan Anual de Compras y hacer los ajustes necesarios durante la vigencia.

HALLAZGO 01: FALTA DE PUBLICACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y SUS
ACTUALIZACIONES.

Revisada la pagina web de la entidad, boton de “Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” https://www.casur.gov.co/transparencia-y-acceso-tabla, en item “Adquisicion y
Compras” se observd a través del enlace https://www.casur.gov.co/plan-anual-
adquisiciones y en cumplimiento a la Ley 1474 de 2011 articulo 74 el cual establece
“ARTICULO 74. Plan de accion de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en
el cual se especificardn los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los



https://www.casur.gov.co/transparencia-y-acceso-tabla
https://www.casur.gov.co/plan-anual-adquisiciones
https://www.casur.gov.co/plan-anual-adquisiciones

responsables, los planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion. (...)

La Entidad CASUR, Publicé en la pagina Web de la Entidad, el Plan Anual de
adquisiciones en las siguientes fechas:

e Vigencia 2022; Plan_Anual de Adquisiciones - CASUR fecha de publicaciéon
21/01/2022

e Vigencia 2023; Plan Anual de Adquisiciones - CASUR fecha de publicacion
20/02/2023

En la verificacion realizada se encontraron situaciones tales como:

e La version 2 del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la vigencia 2022, es un
documento en PDF, no se evidencian los elementos del PAA, no se facilita su uso
y comprensién por parte de los ciudadanos.

¢ La informacién que se publicé en el portal del Secop Il, hace referencia a un total
de 36 actualizaciones, las mismas que no fueron publicadas en el portal web de la
entidad, alli solamente se publicaron 3 documentos de actualizacion

¢ Revisada la pagina web de la Entidad, se observé la publicacién de un total de 4
Versiones del Plan Anual de Adquisiciones 2023.

e En Secop Il se pudo observar que actualmente se encuentra publicadas hasta la
version 14 del PAA 2023.

En la revision que se llevé a cabo por parte del equipo auditor, se evidencié que la
Entidad publica de manera extempordnea en la pagina Web enlace Plan Anual de
Adquisiciones - CASUR el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2023, asi como la
falta de publicacién de todas las versiones de los PAA 2022-2023 como consta en dicho
portal asi como en los pantallazos que hacen parte del cuerpo del presente informe,
incumpliendo con lo establecido en la Ley 1474 de 2011 articulo 74 y Decreto 1082 de
2015, articulo 2.2.1.1.1.4.3.

Como consecuencia de lo anterior la Entidad incumplié los principios transparencia,
publicidad como el derecho a la informacién publica o de interés, que permita que
cualquier ciudadano acceder a la misma. (ver evidencias anexo 3 pag. 1 a 4).

Formatos PAA:

Ahora bien, con respecto al contenido del formato del Plan Anual de Adquisiciones, se
observo que, la Entidad no ha tenido en cuenta los lineamientos dados por Colombia
Compra Eficiente mediante las diferentes guias que ha expedido al respecto.

» Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones:

En la presente guia se establecieron los pasos a tener en cuenta en la elaboracion del
PAA, entre los cuales se encontraban:

Declaracion estratéqgica:

“a. Nombre de la entidad
b. Direccion


https://www.casur.gov.co/plan-anual-adquisiciones?p_p_id=110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_struts_action=%2Fdocument_library_display%2Fview_file_entry&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect=https%3A%2F%2Fwww.casur.gov.co%3A443%2Fplan-anual-adquisiciones%2F-%2Fdocument_library_display%2Fl37R6jMmSMjQ%2Fview%2F12543223%3F_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.casur.gov.co%253A443%252Fplan-anual-adquisiciones%253Fp_p_id%253D110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview%2526p_p_col_id%253Dcolumn-1%2526p_p_col_count%253D1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_fileEntryId=12543227
https://www.casur.gov.co/plan-anual-adquisiciones?p_p_id=110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_struts_action=%2Fdocument_library_display%2Fview_file_entry&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect=https%3A%2F%2Fwww.casur.gov.co%3A443%2Fplan-anual-adquisiciones%2F-%2Fdocument_library_display%2Fl37R6jMmSMjQ%2Fview%2F12543223%3F_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.casur.gov.co%253A443%252Fplan-anual-adquisiciones%253Fp_p_id%253D110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview%2526p_p_col_id%253Dcolumn-1%2526p_p_col_count%253D1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_fileEntryId=12543227
https://www.casur.gov.co/plan-anual-adquisiciones?p_p_id=110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_struts_action=%2Fdocument_library_display%2Fview_file_entry&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect=https%3A%2F%2Fwww.casur.gov.co%3A443%2Fplan-anual-adquisiciones%2F-%2Fdocument_library_display%2Fl37R6jMmSMjQ%2Fview%2F14711580%3F_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.casur.gov.co%253A443%252Fplan-anual-adquisiciones%253Fp_p_id%253D110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview%2526p_p_col_id%253Dcolumn-1%2526p_p_col_count%253D1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_fileEntryId=15228852
https://www.casur.gov.co/plan-anual-adquisiciones?p_p_id=110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_struts_action=%2Fdocument_library_display%2Fview_file_entry&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect=https%3A%2F%2Fwww.casur.gov.co%3A443%2Fplan-anual-adquisiciones%2F-%2Fdocument_library_display%2Fl37R6jMmSMjQ%2Fview%2F14711580%3F_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.casur.gov.co%253A443%252Fplan-anual-adquisiciones%253Fp_p_id%253D110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview%2526p_p_col_id%253Dcolumn-1%2526p_p_col_count%253D1&_110_INSTANCE_l37R6jMmSMjQ_fileEntryId=15228852

c. Teléfono

d. Pagina web

e. Perspectiva estratégica (incluyendo iniciativas clave, informaciéon util para posibles
proveedores, numero de personas que trabajan en la entidad, politicas y programas
previstos para el afio para el cual es elaborado el Plan Anual de Adquisiciones y
presupuesto anual).

f. Informacion de contacto g. Valor total del PAA

h. Limite de contratacion de menor cuantia i. Limite de contratacion de minima cuantia

j. Fecha de dltima actualizacion del PAA”

Principales obijetivos:

“Se recomienda que el funcionario encargado incluya la siguiente declaraciéon sobre los
principales objetivos del Plan Anual de Adquisiciones en el documento: El principal
objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la entidad estatal aumente la
probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la participacion de
un mayor numero de operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccion
que se van a adelantar durante el afio fiscal, y que el Estado cuente con informacion
suficiente para realizar compras coordinadas”.

En los formatos que actualmente estan elaborados los Planes Anuales de Adquisiciones
vigencias 2022-2023 carecen de toda la informacién sugerida por Colombia Compra
Eficiente.

Respuesta Grupo de Adaquisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“HALLAZGO 01: FALTA DE PUBLICACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y
SUS ACTUALIZACIONES”

“La Oficina Asesora de Planeacion evaluara las acciones tendientes a publicar las
distintas versiones del PAA segln dispone la norma, una vez sea posible publicar
documentos en SECOP II.”

Respuesta OCI:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida, se entiende aceptado el presente hallazgo, el
cual sera objeto de plan de mejoramiento.

2. ETAPAS PRECONTRACTUAL- CONTRACTUAL: Contratacion 2022-2023

Para la presente auditoria y conforme a la informacién suministrada por el Grupo de
Adquisiciones y Contratos, se pudo establecer que, durante las vigencias 2022-2023,
firmaron un total de 424 contratos asi:



Modalidad Total, contratos Valor
Vigencia 2022
Contratacién Directa 213 8.502.478.934
Seleccién abreviada 6 1.513.763.748
Acuerdo marco 10 1.014.714.205
Minima Cuantia 31 1.004.655.955
Total, contratos 260

Con respecto a la vigencia 2023, se aclara que el alcance de la presente auditoria es
hasta el 31 de marzo de 2023, en tal sentido solo se refleja informacién hasta la fecha
mencionada.

Modalidad Total, contratos Valor
Vigencia 2023
Contratacién Directa 156 2.0369.822.749
Seleccibn abreviada 2 1.758.839.650
Acuerdo marco 1 299.476.476
Minima Cuantia 5 362.186.116
Total, contratos 164

De los contratos celebrados durante las vigencias 2022 y 2023 (424), el equipo auditor
tomd como muestra un total de 29 contratos con un error muestral del 9%, una proporciéon
de éxito del 10% con un nivel de confianza del 90%

A continuacion, se relaciona los contratos revisados, observaciones, y posibles hallazgos
evidenciados durante la ejecucion de la presente auditoria.

2.1 CONTRATOS CRECE MELGAR:

HALLAZGO 02: INCUMPLIMIENTO PUBLICACION EN EL SECOP:

El convenio “Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre la Policia
Nacional — Direccion de Bienestar Social y la Caja de Sueldos de retiro de la Policia
Nacional-CASUR- no se encuentra debidamente registrado y actualizado en la Plataforma
del Secop I, lo anterior por cuanto la informacién consignada es la siguiente:

o Estado del contrato: “En revision del proveedor” convenio que de acuerdo con las
ultimas modificaciones culmino en el mes de noviembre de 2022.

e Duracion del Contrato: “4 meses” convenio que inicialmente fue suscrito por un
afo.

e Fecha de terminacion: 31/07/2022, fecha que no corresponde con la prorroga
sexta, el cual estaba prorrogado hasta el 1.° de noviembre de 2022.



e Tiempo de adiciones en dias: Sin dato alguno a sabiendas de que este convenio
se prorrogd en seis (6) ocasiones desde la fecha de suscripcién 1 de junio de
20109.

e No se evidencia publicacion de toda la informacion (informes trimestrales del
supervisor de CASUR) que den cuenta de la ejecucién del contrato. (ver anexo 3
pag. 4 a 6).

En desarrollo del seguimiento efectuado al convenio de la Policia Nacional a través de la
plataforma del Secop I, se evidencio, falta de publicacion de los informes en el numeral 7
“Ejecucién del contrato. No fueron cargadas dentro de los 3 dias habiles a su expedicion
las actas contentivas de las prérrogas efectuadas al convenio, esta situacién incumple con
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP;
Decreto 1081 de 2015, el articulo 2.1.1.2.1.8.

Con respecto al Contrato C0O22000244-GAC: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional y Construcciones Montajes y partes eléctricas SAS Consmoelec SAS, a través
del Anexo 3 el cual es parte integral del presente informe, se podran verificar las
observaciones de lo evidenciado por el equipo auditor. (Ver anexo 3 pag. 6 a 9).

Respuesta Grupo de Adquisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“Convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre la Policia Nacional —
Direccion de Bienestar Social y la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional-
CASUR*

Por otro lado, y respecto de los documentos de la ejecuciéon que la auditoria echa de
menos, es imposible adicionar documentos, pues el Secop Il responde a la l6gica de que
a un contrato que no estad firmado no proceden las modificaciones, por tanto, las
secciones de ejecucion del contrato estan blogqueadas. Esto, sin embargo, no impidié que
la Entidad procediera a publicar la informaciéon de la manera en que fuese viable,
asociando los documentos al proceso y dandoles la publicidad debida, como se muestra

Ver contrato

cumentos dal contrato

Dascripadn Nools el QoLumernss

CORVENIO pat

Respuesta OCI:

Tal y como se evidencia en el mismo pantallazo remitido por el proceso, el item 7
“ejecucion del contrato” no se encuentra bloqueado, por tanto, se debié cargar los



respectivos informes de seguimiento contemplados en el convenio. Aun cuando no se
hubieran cargado las modificaciones al convenio por estar bloqueado este item.

En tal sentido, se mantiene el hallazgo con el fin de que se establezcan las mejoras para
futuras contrataciones, en el sentido de publicacién de documentos dentro de los plazos
establecidos por Ley.

“Con respecto al Contrato C022000244-GAC: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional y Construcciones Montajes y partes eléctricas SAS Consmoelec SAS”

(...) Es cierto que la auditoria sefialo la falta de evidencia de las visitas de verificacion del
supervisor en el sitio. Sin embargo, se informa que existen soportes que demuestran lo
contrario. En anexo "Actas de Reunién MELGAR" se relacionan las actas de reunién que
confirma de manera fehaciente que las visitas de verificacion se llevaron a cabo para
realizar un seguimiento exhaustivo de las actividades en el centro vacacional Melgar, tal
como se estipula en el contrato C022000244 (...).

Respuesta OCI:

No se aportaron los anexos relacionados en la respuesta que soportan los argumentos
esgrimidos y tal y como se inform6 en la auditoria, ni en el expediente fisico ni el Secop se
encontraban las actas a las que hace relacién, lo que pone en evidencia debilidades en la
custodia de la documentacioén la cual debe reposar en el archivo del GAC y en el Secop

Ahora bien, con respecto a los errores sustentados en el articulo 45 de la Ley 1437 de
2011, debe ser objeto de mejora, dado que lo anterior obedece a debilidades en los
puntos de control con el fin de que dichos errores se minimicen.

Con base a lo anterior, el equipo auditor mantiene el presente hallazgo, el cual debe ser
objeto de acciones de mejora.

VISITA IN SITU CRECE MELGAR:

En el marco de la auditoria al Proceso de Gestion Contractual, se realizé visita in situ los
dias 24 al 26 de mayo de 2023, para conocer el estado de las obras entregadas mediante
el contrato Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y Construcciones Montajes y
partes eléctricas SAS Consmoelec SAS C022000244-GAC.

El recorrido realizado se tomé el respectivo registro fotografico donde se evidenciaron el
estado de los apartamentos del Centro Vacacional CRECE MELGAR, teniendo en cuenta
gue son demasiados registros, (ver anexo 1), se puede ver en detalle lo evidenciado, el
cual hace parte integral del presente informe y donde se encuentran las fotos con la
descripcion del estado o las debilidades encontradas. Sin embargo, a continuacion, se
describe de manera general lo observado por el equipo auditor.

Algunos apartamentos requieren de obras de manteniendo por cuanto:
- Timbres no funcionan
- Tomacorrientes sin tapas
- Lavamos sin las jaboneras instaladas
- Techos en mal estado
- Techo de balcones en mal estado



Lamparas de los balcones dafadas.

Paredes de los apartamentos sucias (falta pintura)

Puertas de ingreso a los apartamentos sucias y con moho.

Ventanas con humedades

Ventanas sin vidrios.

Corredores inundados

Extintores sin fechas de recarga y vencimientos

Zonas externas de los apartamentos con humedad en guarda escobas

Escaleras deterioradas.

Instalaciones aledafias con escombros y basura y falta de mantenimiento

Piscinas nifio sin sifones, sin sefalizaciones, tubos con moho, maquina de bombas
con filtraciones de agua y sucias

Piscina de adultos carecen de sefializacion.

Estacion maquinas de bombeo no funcionan.

Canchas con pisos con grietas, cancha, baloncesto, mal estado y falta
sefalizacion.

Adicional a lo anterior, se pudo constatar que actualmente se encontraba personal de la

Policia

Nacional en las instalaciones del Centro Vacacional Melgar, sin que medie relacién

contractual entre la Policia Nacional y CASUR, dado que como se informé anteriormente,
en convenio estuvo vigente hasta el mes de noviembre de 2022.

2.2.

personal pollcia
nacianalsin convenio
Seoncasur

CONTRATOS CRECE APULO:

Contrato C0O22000242-GAC: Contrato Interadministrativo C022000242-GAC
entre la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional-CASUR-. y Empresa
Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca. (ver anexo 3 contiene el
total de items observados con respecto contrato.)

Respuesta Grupo de Adquisiciones y Contratos: Mediante el radicado

20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:



“La auditoria adelantada por la Oficina de Control Interno de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional ha identificado varias debilidades en las instalaciones, las cuales
han sido enunciadas en el informe. Sin embargo, se argumenta que estos hallazgos no se
encuentran dentro del objeto del contrato auditado. De otra parte, atendiendo estas
observaciones es preciso informar que estas estan siendo corregidas por el equipo de
mantenimiento. Asi mismo, se solicita respetuosamente a la Oficina de Control Interno
considere que estas novedades obedecen a factores como el deterioro normal por
el tiempo de vida util.

Respuesta OCI:

Al respecto, se precisa a los auditados que el hallazgo se encuentra enmarcado dentro
del alcance de la auditoria y que surge de la visita in situ realizada por el equipo auditor
entre el 23 y 26 de mayo de 2023.

Ahora bien, en cuanto a los argumentos presentados con relacion a la visita insitu, el
equipo auditor no es el llamado a cuantificar el nimero de elementos encontrados con
deficiencias en tanto que los contratos relacionados tuvieron un supervisor quien como
deber le asistia llevar a cabo un debido seguimiento y control de la ejecucién de los
contratos, en tal sentido y teniendo en cuenta que dichos contratos se encuentran
terminados se deben realizar inspecciones posventa a cada uno de los bienes inmuebles
para determinar que requiere de mantenimiento y solicitud de garantia de los elementos,
adicionalmente en los anexos que hicieron parte del informe preliminar se consignaron los
registros de lo evidenciado en cada una de las torres como muestra de auditoria.

Se mantiene el hallazgo con el fin de que se establezcan las acciones de mejora
tendientes a corregir las situaciones evidenciadas durante la auditoria.

HALLAZGO 03: INCUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PLANEACION.

De acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la vigencia 2022, CASUR tenia
definido a través de la modalidad de Minima Cuantia la contratacion para “Realizar
Interventoria a las obras de CRECE Apulo” y a través de la modalidad Licitacion la
contratacion para “Realizar Obras de reforzamiento y restauraciéon en el inmueble CRECE
Apulo”, sin embargo, la Subdireccion Administrativa a través de su Grupo de Gestion
Inmobiliaria, no adelanté los tramites internos necesarios para realizar dichas
contrataciones como quedaron definidas en el PAA y dentro de los términos establecidos
es decir para el mes de junio de 2022.

En la revision efectuada al PAA, se tenia programado para estas dos contrataciones los
siguientes valores:

- Valor inicial: $1.024.000.000 hasta la version PAA V12 06/10/2022
- Valor ajustado: $2.619.000.000 a partir de la version PAA V13 4/11/2022



A continuacion, lineas del PAA donde se establecid esta contratacion:
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Fuente: Plan Anual de adquisiciones expediente OAP, cuadro elaborado por equipo auditor.

Con base a lo anterior, se evidencia que la entidad, por la falta de planeacion y
modificaciones injustificadas en la modalidad de contratacion, incurri6 en gastos
adicionales al celebrar el contrato Interadministrativo cuyo valor total ascendi6 a la suma
$3.078.050.150 (valor que no fue ajustado en el Plan Anual de Adquisiciones), valor de
gerencia se pacto en $172.858.880. (Valores sin adiciones).




De la falta de planeacién se han derivado situaciones tales como:

e EI convenio establecid en su clausula 2. Plazo de Ejecucion “El plazo para la
ejecucion del contrato que se derive serd de hasta el 31 de diciembre del 2022 a
partir de la fecha de la firma del acta de inicio y de la aprobacion de la garantia”. El
contrato se firmo el 11 noviembre de 2022 con inicio en la fecha 21/12/2022

CLAUSULA 2. PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucion del contrato que se
derive sera de hasta el 31 de diciembre del 2022 a partir de la fecha de Ia firma del acta
de inicio y de la aprobacion de la garantia Unica

Tal y como se evidencia era imposible que un contrato de donde se derivan
subcontrataciones, para ejecutar obras, se pudiera cumplir en un término de nueve (9)
dias, lo anterior refleja claramente una falta al principio de la debida planeacion.

Al respecto, la sentencia del Consejo de Estado, del 29 de agosto de 2007, con
radicado No. 14.854, se establecié lo siguiente: “(...) antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracién del respectivo
contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad
y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que
se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas
gque puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual,
segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos,
andlisis técnicos, etc.; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de
mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucién de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad
u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de
recursos presupuestales o la capacidad financiera de la entidad contratante, para
asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese
pretendido contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o
internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones
de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad
contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos de que deban
satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo
contratista y la consiguiente celebracion del contrato que se pretenda celebrar ”

A su vez la Sentencia de la Corte Constitucional C-300 de 2012, en lo que
respecta al principio de planeacién, dispone lo siguiente: “El principio de
planeacién hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios
previos adecuados (estudios de pre factibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos,
etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las
partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su
financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes
fuentes de recursos. Este principio esta entonces directamente relacionado con los
de economia, eficacia, racionalidad de la intervencién estatal y libre concurrencia.
De un lado, se relaciona con los principios de economia y eficacia (articulo 209
superior) y racionalidad de la intervencion estatal (articulo 334 superior), pues los



estudios previos no son solamente necesarios para la adecuada ejecucion del
contrato - en términos de calidad y tiempo, sino también para evitar mayores
costos a la administracion fruto de modificaciones sobrevinientes imputables a la
entidad y que redunden en una obligacion de restablecer el equilibrio econémico
del contrato sin posibilidad de negociacion de los precios”

Asi mismo la Ley 80 de 1993, establecio los principios de la contrataciéon en las Entidades
Publicas, tales como el principio de planeacién contemplado en el articulo 25 numerales
12 modificados por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, con base a lo observado por el
equipo auditor se presentaron deficiencias en la planeacion de los cuales se derivaron
una serie de situaciones que han impedido una debida ejecucion contractual, lo anterior
incumple los preceptos normativos de la Ley 80 de 1993, 1474 de 2011 articulo 87 de la
Ley y demds Jurisprudencia expedida con base al principio de planeacion.

Respuesta Grupo de Adguisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“De igual forma, la fecha de aprobacion por parte de las partes [sic] no corresponde a la
fecha en que fue firmado el Contrato Interadministrativo, es decir, 11/11/2022.”

En cuanto a esta observacion, y con fecha 15 de noviembre de 2022, la coordinacion del
Grupo de Adquisiciones y Contratos solicitdé al encargado de adelantar el proceso de
seleccién, que informara los motivos por los cuales las fechas del registro y del contrato
son diferentes, en consideracion a que la fecha del contrato debe ser la misma que la del
registro presupuestal, a lo cual el contratista responde el 16 del mismo mes que fue error
involuntario relacionando la fecha que debe ir. Anexo “PANTALLAZOS CORREOQO”.

Es importante tener en cuenta que el contrato C021000239 estipulé una fecha de
finalizacion hasta el 20 de octubre de 2022. De acuerdo con la normativa vigente en
materia de contratacion estatal, especificamente en lo que respecta a la prohibicién de la
doble contratacion por el mismo objeto en una misma vigencia, no era posible llevar a
cabo el proceso C0O22000242 hasta que no se hubiera dado por terminado el contrato
anterior.

La normativa en contratacién estatal busca garantizar la transparencia, la eficiencia y la
igualdad de oportunidades para los proveedores interesados. En este sentido, se prohibe
la doble contratacion con igual objeto para evitar posibles conflictos de interés, favorecer
la competencia y promover la mejor utilizacion de los recursos publicos.

En consonancia con esta normativa, la entidad siguié el procedimiento adecuado al
esperar a que el contrato C0O21000239 finalizara antes de iniciar el proceso de
contratacion correspondiente al contrato CO22000242. Aunando a lo anterior se requeria
gue concluyeran actividades del contrato C0O21000239, para para identificar actividades
relacionadas dentro del anexo técnico del CO22000242.

Es importante tener en cuenta que la planificacién de las adquisiciones puede estar sujeta
a cambios y ajustes en funcién de diversas circunstancias, como la disponibilidad de
recursos, los plazos establecidos en los contratos vigentes y las necesidades del
momento. En este caso, la decision de no iniciar el proceso C022000242 antes de la
finalizacion del contrato anterior fue coherente con la normativa aplicable y garantizé la



transparencia y la legalidad en el proceso de contratacidén. Por lo anterior nos permitimos
tener en cuenta estd informacion relevante sobre el contexto y la normativa vigente en
contratacion estatal, para el levantamiento de este hallazgo.

Respuesta OCI:

No se aportan los respectivos pantallazos referenciado en la respuesta. Los argumentos
presentados por el GAC, no son de recibo por el equipo auditor por cuanto la situacion
evidenciada deja ver como se celebraron los contratos derivados sin haberse firmado acta
de inicio del contrato interadministrativo CO22000242.

Con respecto a la falta de planeacion se tiene:

(...) En consonancia con esta normativa, la entidad sigui6 el procedimiento adecuado al
esperar a que el contrato C0O21000239 finalizara antes de iniciar el proceso de
contratacion correspondiente al contrato C0O22000242. Aunando a lo anterior se requeria
gue concluyeran actividades del contrato C0O21000239, para para identificar actividades
relacionadas dentro del anexo técnico del CO22000242.”

Respuesta OCI:

Los argumentos presentados por el GAC, confirman lo evidenciado por el equipo auditor
en cuanto a que no se llevé a cabo las contrataciones por las modalidades de Minima
Cuantia para “Realizar Interventoria a las obras de CRECE Apulo” y a través de la
modalidad Licitacion la contratacion para “Realizar Obras de reforzamiento y restauracion
en el inmueble CRECE Apulo”, por el contrario, se tenia ya establecido que dichas
contrataciones se realizarian a través contrato interadministrativo con el mismo contratista
quien se encontraba ejecutando el contrato CO21000239, asi mismo no se procedié con
la actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones.

Se mantiene el hallazgo con el fin de que se establezcan las acciones de mejora
tendientes a corregir las situaciones evidenciadas durante la auditoria.

HALLAZGO 04: FALTA DE ADOPCION DE LA PLATAFORMA DEL SECORP II, PARA
LA GESTION CONTRACTUAL EN CASUR.

Durante la ejecucion de la presente auditoria, se pudo observar que la Entidad no ha
implementado en su totalidad la plataforma Secop I, para el tramite desde su inicio hasta
su terminacién de la gestién contractual.

Situaciones evidenciadas:

- En cuanto al flujo de aprobacion de los contratos se tiene:

En las revisiones de los contratos objeto de la muestra, las minutas se encuentran
firmadas por el ordenador del gasto; sin embargo, al verificar las respectivas aprobaciones
en Secop Il. Las mismas son efectuadas por otros profesionales diferentes del Ordenador
del Gasto o representante legal de la Entidad. Como ejemplo, se trae a colacion el
siguiente contrato.



El contrato interadministrativo CO22000242-GAC, fue firmado por el ordenador del Gasto
Brigadier General (RA) Nelson Ramirez Suarez, como se evidencia:
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Al verificar el SECOP, se evidencié que quien aparece aprobando el contrato a través del
Secop I, no corresponde al ordenador del Gasto, tal y como se evidencia a continuacion:

Aprotaser - Entidad Estatal

niormacon del contra

De igual forma, la fecha de aprobacién por parte de las partes no corresponde a la fecha
en que fue firmado el Contrato Interadministrativo, es decir, 11/11/2022.

En lo que respecta a la aprobacién del contrato, la “Guia Secop Il -Gestiébn Contractual
para Entidades Estatales” expedida por Colombia Compra Eficiente establece:

“Después de que el Proveedor verifica y el usuario competente aprueba/firma el contrato
la Entidad Estatal deber& aprobar el Contrato. Es importante que previamente el Usuario
Administrador haya configurado Flujos de Aprobacion, en este hito del proceso con el fin
de que el contrato electrénico sea enviado al ordenador del gasto o Representante Legal
de la entidad para su aprobacioén final”.

La situacion evidenciada incumple los preceptos normativos del Decreto 1081 de 2015,
ARTICULO 2.1.1.2.1.7; CIRCULAR EXTERNA UNICA Cddigo: CCE-EICP-MA-06 Version:
02 del 15 de julio de 2022 Colombia Compra Eficiente.

Lo anteriormente evidencia una falta de aplicacion del principio de transparencia y
publicidad, lo que impide que los ciudadanos conozcan la informacién contractual real y
veraz de la contratacion de la Entidad.

Respuesta Grupo de Adquisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“(...) De esta manera, el AGN avala la conservacion de documentos fisicos expedidos
dentro de la actividad contractual, pues ello responde a la obligaciéon de conservar su
original segun las normas archivisticas, y siempre y cuando sean publicadas en Secop II,
como efectivamente se ha hecho. No obstante, y dado que la adopcion de la



transaccionalidad implica la intervencion de varias areas, y un periodo de transicion que
no perjudique la actividad contractual, se solicita retirar el hallazgo (...).

Respuesta OCI:

De acuerdo con los argumentos presentados por el GAC, no se logra desvirtuar la causa
raiz del presente hallazgo, el mismo que debe ser objeto de plan de mejoramiento, con el
fin de que la Entidad implemente en un 100% el tramite de la contratacion a través de la
plataforma SECOP Il desde su etapa inicial hasta su culminacién, estableciendo los
respectivos flujos exigidos para la interaccion de las partes intervinientes con ello evitar
reprocesos, incoherencias en la informacion diligenciada posteriormente en dicha
Plataforma.

HALLAZGO 05: REGISTRO DE UNA OBLIGACION SIN LA EXISTENCIA DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO C0O22000242-GAC.

De acuerdo con la informacién que reposa en el expediente contractual, se tiene la
siguiente informacién con respecto al registro del contrato.

REGISTRO PRESUPUESTAL - CONTRATO CO22000242 -GAC
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De acuerdo con la informacion del Secop observa que la fecha de registro fue generada
en la fecha 09/11/2022.
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Informacion que fue corroborada con el reporte de compromiso de Gasto emitido por el
SIIF Nacién.

Conforme a lo anterior, se constaté que el contrato interadministrativo fue firmado por las
partes en la fecha 11/11/2022, pero su registro se realizé en la fecha 09/11/2022 por la
suma de $3.078.050.150.

La situacién dada incumple procedimiento PGR-PR-014 “EJECUCION DEL GASTO”, la
Ley 2276 del 2022 ARTICULO 14. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones
gue afecten el presupuesto de gastos cuando no reunan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en
quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por
incumplir lo establecido en esta norma y Decreto 111 de 1996.



Es decir, que la Entidad, registré una obligacion sin el lleno de los requisitos legales, esto
es, la existencia de un contrato, lo anterior podria acarrear responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales conforme lo establece la normatividad.

Respuesta Grupo de Adquisiciones y Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“Como quedo dicho en precedencia, se tratd de un error humano al momento de fechar el
contrato, que de ninguna manera constituye la celebracién de contrato sin el lleno de
requisitos legales, pues de conformidad con lo establecido en el marco legal, los errores
simples de digitacion, redaccion o aritméticos, no inciden en el contenido material de las
decisiones adoptadas por la Administracion, quien debe proceder a aclarar lo ocurrido,
como efectivamente se realizO con el correo electronico enunciado en la respuesta
anterior.”

Respuesta OCI:

No se aportan los respectivos pantallazos referenciado en la respuesta, como tampoco se
evidencié subsanacion del error tal y como lo establece la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Con base a lo anterior, el equipo auditor mantiene el presente hallazgo, el cual debe ser
objeto de acciones de mejora.

HALLAZGO 6: EJECUCION DE CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS PARA SU EJECUCION.

De acuerdo con las revisiones efectuadas se pudo evidenciar que para el convenio
interadministrativo CO22000242-GAC, se firmaron dos (2) actas de inicio, asi:

1. Acta firmada por las partes Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional-
CASUR-. y Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca
en la fecha 19 de diciembre de 2022:
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2. Acta firmada por las partes Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional-
CASUR-y Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca en

la fecha 21 de diciembre de 2022:
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Con relacion con lo anterior, el equipo auditor no pudo determinar con certeza cual fue la
fecha real de inicio del convenio interadministrativo No. CO22000242-GAC, sin embargo,
al revisar los Contratos derivados, estos fueron suscritos el 13 de diciembre de 2022 asi:

Contrato, obras y adecuaciéon No. EIC-IP-349-2022 del 13 de diciembre de 2022
con la EMPRESA MM Servicios integrados Colombia SAS. Objeto: “Realizar las
obras de reforzamiento y restauracion en el inmueble CRECE Apulo (Fase lll) de
acuerdo convenio interadministrativo No. C022000242-GAC”.  Valor:
$2.027.891.034. Fecha inicio 16/12/2022.

Contrato de Obras y Adecuacion No. EIC-MEC-350-2022 del 13 de diciembre de
2022 con la empresa CONSTRUCTORA GILI SAS -Representante Legal MARIA
CRISTINA VARGAS objeto “Realizar la actualizacién del Inmueble CRECE para
mejorar la atencion al afiliado, de acuerdo convenio interadministrativo No.
C022000242-GAC”. Valor: $591.538.189. Fecha de inicio 16 de diciembre de
2022.

Proyectarte CIC SAS R/L SILVA ZAMBRANO objeto Interventoria Integral para
realizar obras de reforzamiento y restauracion en el inmueble CRECE Apulo (Fase
lIl de acuerdo convenio interadministrativo No. C0O22000242-GAC”. Fecha inicio
16 diciembre de 2022. Valor: $251.533.870.

Seguidamente y al verificar los términos y condiciones del contrato se observa:

1.4.4 Subcontratacion:

Fuente: Documento “Condiciones Especiales de la Gerencia de Proyectos. .

El CONTRATISTA subcontratara a los encargados de las obras y sus respectivas
interventorias en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles después de la firma
del Acta de Inicio, y tendra como responsabilidad velar que cumplan con la
experiencia necesaria para la ejecucion de este

A

1.3, | Alcance de la Gerencla:
El gerente del proyecto debara garantizar la administracion de las obras junto con su
interventoria técnica, adminiatrativa y financiera por lo cual debe velar por el avance
oportuno y correspondiente a los plazos astablecidos del contrato, para la entroega de
las obras y en buena calidad dentro del término pactado
La gerencia esta en la obligacion de suscribir los respectivos contratos de obra e
Interventoria en un plazo no mayor a DIEZ (10) dias a la suscripcion de la respecliva
acta de inicio

Fuente: Documento “condiciones Especiales de la Gerencia de Proyectos.



Como se pudo observar en lineas anteriores, para la fecha 13/12/2022, la Empresa
Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca, suscribio los contratos derivados
con las empresas anteriormente descritas, sin que hubiera cumplido a cabalidad los
requisitos exigidos por CASUR para iniciar con la ejecucibn del contrato
interadministrativo conforme a la clausula 22 “PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION
DEL CONTRATO: El presente contrato requiere para su perfeccionamiento: a) La firma de
las partes y para su ejecucién se requiere: a) Reqgistro presupuestal b) Constitucion
de Garantia Unica a cargo del Contratista y aprobacion de las mismas por parte de
la Entidad”. Subrayas y negrillas intencionales.

Lo anterior vulnera los requisitos legales establecidos en la Ley 80 de 1993 articulo 41,
Ley 1150 de 2007 articulo 23. Como consecuencia la Entidad podria inmersas acciones
disciplinarias, dado el incumplimiento de las normas contractuales, asi como en las faltas
derivadas por la falta de seguimiento y control por parte de la supervisién del contrato.

Respuesta Grupo de Adqguisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“(...) Sobre el acta de inicio que se public6 en Secop I, y aunque inicialmente quedd
publicada una de fecha 19 de diciembre de 2022, esta se “archivd” para que la plataforma
no la mostrara a la ciudadania:

Por tanto, puede afirmarse con un grado alto de certeza que el inicio de la ejecucién del
contrato es como se fij6 en el acta de inicio que reposa a folios 335-337 (...)".

Respuesta OCI:

Los argumentos presentados no desvirtian las situaciones que dieron origen al presente
hallazgo, en razén a lo anterior se mantiene el mismo, el cual debe ser objeto de plan de
mejoramiento.

HALLAZGO 07: INICIO DE OBRAS SIN LICENCIAS DE CONSTRUCCION.

De acuerdo con las condiciones técnicas del proyecto, en el numeral 1.3.14 “Normatividad
aplicables se indico:

1314 Normativa Aplicable:
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Decreto 1077 de 2015 ARTICULO 2.2.6.1.1.10. Reparaciones locativas. Se entiende
por reparaciones 0 mejoras locativas aquellas obras que tienen como finalidad mantener
el inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato sin afectar su estructura
portante, su distribucion interior, sus caracteristicas funcionales, formales y/o
volumétricas. No requeriran licencia de construccién las reparaciones o mejoras locativas


https://www.funcionpublica.gov.co/norma.php?i=25678#23

a que hace referencia el articulo 8 de la Ley 810 de 2003 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya.

Estan incluidas dentro de las reparaciones locativas, entre otras, las siguientes obras: el
mantenimiento, la sustitucién, restitucibon o mejoramiento de los materiales de pisos,
cielorrasos, enchapes, pintura en general, y la sustitucion, mejoramiento o ampliacion de
redes de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas, telefénicas o de gas. Sin perjuicio
de lo anterior, quien ejecuta la obra se hace responsable de:

1. Cumplir con los reglamentos establecidos para la propiedad horizontal y las normas
que regulan los servicios publicos domiciliarios.

2. Prevenir dafios que se puedan ocasionar a terceros y en caso de que se presenten,
responder de conformidad con las normas civiles que regulan la materia.

3. Cumplir con los procedimientos previos, requisitos y normas aplicables a los inmuebles
de conservacion histérica, arquitecténica o bienes de interés cultural.

LEY 810 DE 2003 “ARTICULO 8o. LICENCIAS PARA CERRAMIENTOS DE OBRA Y
REPARACIONES LOCATIVAS. Las reparaciones o mejoras locativas, consideradas como
aguellas obras que tienen como finalidad mantener el inmueble en las debidas
condiciones de higiene y ornato, sin afectar su estructura portante, su distribucioén interior,
sus caracteristicas funcionales y formales, y/o volumetria no requieren licencia de
construccion.”

Con respecto a lo anterior, el equipo auditor dentro de la revision efectuada a la
normatividad relacionada evidencié lo siguiente:

El Decreto 1077 de 2015 establece en su articulo 2.2.6.1.1.1. Modificado por el art. 6,
Decreto Nacional 1783 de 2021.<El nuevo texto es el siguiente> Licencia
urbanistica. Para adelantar _obras de construccion, ampliacion, modificacion,
adecuacidn, reforzamiento estructural, restauracidn, reconstruccion, cerramiento v
demolicion de edificaciones, y de urbanizacién, parcelacion, loteo o subdivision de
predios localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de
manera previa a su ejecucion la obtencién de la licencia urbanistica correspondiente.
Igualmente se requerira licencia para la ocupacion del espacio publico con cualquier clase
de amueblamiento o para la intervencién del mismo salvo que la ocupacion u obra se

gjecute en cumplimiento de las funciones de las entidades publicas competentes (...)
subrayas fuera de texto original

Ahora bien; verificando el objeto del contrato interadministrativo y su alcance tenemos:

Objeto: Gerencia Integral de Proyectos para realizar obras de reforzamiento y restauracién en el inmueble
CRECE Apulo (FASE Ill) y actualizacion del inmueble CRECE centro para mejorar la atencién al afiliado y su
interventoria

Alcance objeto: Contratar la Gerencia Integral de Proyectos para realizar obras de reforzamiento y
restauracion en el inmueble CRECE Apulo (FASE I1ll) y actualizacién del inmueble CRECE centro para
mejorar la atencién al afiliado y su interventoria.

Como se puede observar el proyecto contempla “realizar reforzamiento y restauraciéon en
el inmueble CRECE Apulo”
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Asi mismo, en el documento de condiciones técnicas evidenciamos como ejemplo
algunos de los items del proyecto:

ITEM | DESCRIPCION

1.1 | Locaiizacidn y replanteo
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1.8 | Reliro y disposician da aparatos sanilarios, incluye svapisios

VISITA IN SITU CRECE APULO:

En el marco de la auditoria al Proceso de Gestion Contractual, se realizé visita in situ los
dias 23 al 24 de mayo de 2023, para conocer el estado de las obras entregadas mediante
Contrato Interadministrativo C0O22000242-GAC entre la Caja de Sueldos de retiro de la
Policia Nacional-CASUR-. y Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de
Cundinamarca.

El recorrido realizado se tomd el respectivo registro fotografico donde se evidenciaron el
estado de los apartamentos del Centro Vacacional CRECE APULO, teniendo en cuenta
gue son demasiados registros se elabord anexo 2, el cual hace parte integral del presente
informe y donde se encuentran las fotos con la descripcion del estado de las obras, sin
embargo, a continuacién, se describe de manera general lo observado por el equipo
auditor.

1. El proyecto no contaba con la sefializacion (valla) donde se describe la clase de
obra que se esta realizando, el numero de licencia de construccion y demas
informacion requerida por la Ley, se tiene poli sombra negra y con indicaciones de
“Fuera de servicio”
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Visita in situ OCI (23-24 de mayo de 2023)



1. Durante el recorrido realizado al proyecto CRECE APULO, nos encontramos
cabafias nuevas construidas, levantamiento de muros, entre otras obras, tal y
como se evidencia.

Visita in situ OCI (23-24 de mayo de 2023

Mediante correo electronico del 30 de mayo de 2023, se solicito a la Subdireccion
Administrativa el expediente de radicacion de las licencias de construccion, los cuales
allegaron carpetas con los planos, responsables y peritajes, asi como los siguientes
documentos:

e Documento “SOLICITUD DE LICENCIA DE RECONOCIMIENTO DE LA
EXISTENCIA DE UNA EDIFICACION Y DE CONSTRUCCION - MODALIDAD
DEMOLICION Y AMPLIACION. Firmado por NELSON RICARDO MEDINA LUGO
GERENTE GENERAL NM SERVICIOS INTEGRADOS. Con fecha de radicacion
ante la Alcaldia de Apulo el 24/05/2023.

e CERTIFICADO DE TRADICION OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA MESA, del inmueble.

e Concepto de uso del suelo rural 2023 No. SDS-CUSR-062 emitido por la
Secretaria de Desarrollo Sostenible.

e Declaracion Juramentada 19/05/2023 Director CASUR.

Escritura No. 4627 del 29 de diciembre de 1988.
e Formulario Unico Nacional (Ministerio de Vivienda): Solicitud licencia.



e Pazy salvo predial del 11/04/2023 emitido por el Municipio de Apulo Secretaria de
Hacienda.

e Poder representacion otorgado por el Director de CASUR.

e Recibos de agua, energia.

e Resolucion licencia No. 011 de 2005.

De igual manera y en la fecha de la visita in situ, el equipo auditor se desplaz6 a la
Alcaldia del Municipio de Apulo, con el fin de indagar hacer del tema de las licencias, en
las cuales se pudo constar que actualmente cursa proceso verbal abreviado No. 2023-
002, ante la Inspeccién de Policia del Municipio de Apulo, quien funge como demandante
un quejoso de oficio por las posibles infracciones urbanisticas por carecer de las
respectivas licencias en el predio de propiedad de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional-CASUR.

Con base a lo anteriormente expuesto, el proyecto CRECE APULO, inicio las obras en el
marco de la ejecucion del contrato interadministrativo C0O22000242-GAC, sin obtener
previamente las respectivas licencias necesarias para ejecutar las obras conforme a los
requerimientos y condiciones técnicas exigidas. Adicionalmente, se evidencia debilidades
en la supervisién e interventoria del proyecto, por cuanto en ningin momento, tal y como
se pudo observar en los documentos que reposan tanto en Secop Il como en el
expediente fisico, el cual consta de Illl tomos con un total de 616 folios, No hubo
pronunciamiento ni se dio a conocer de estas situaciones de incumplimiento de las
obligaciones tanto de interventoria como de la supervision, derivAndose un incumplimiento
al Decreto 1077 de 2015 articulo 2.2.6.1.1.1. Modificado por el art. 6, Decreto Nacional
1783 de 2021, asi como la Ley 1474 de 2011, articulos 83, 84 y Resolucion 6575 de 2018
(Casur).

Como consecuencia de lo anterior, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-
CASUR- puede ser sancionada y/o multada por la falta licencias de construccién en el
proyecto CRECE APULO, adicionalmente se vulnera el principio de la debida planeacion.

Respuesta Grupo de Adquisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“(...) Sin embargo, es indispensable sefalar que al realizarse los correspondientes
estudios de vulnerabilidad a los espacios de alojamiento con los que cuenta este Centro,
era recomendable el reforzamiento de las estructuras, actividad que se adelantd,
permitiendo ampliar las zonas de alojamiento.

No obstante, al iniciar dichas actividades, la Alcaldia de Apulo, nos informé que el permiso
con el que se contaba, no era suficiente para soportar las mismas, y que recomendaba
iniciar el tramite de licencias correspondientes (...)".

Respuesta OCI:

Los argumentos presentados no desvirtian el presente hallazgo, en razon a lo anterior se
mantiene el mismo, el cual debe ser objeto de acciones de mejora.



HALLAZGO 08: DEBILIDADES EN LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

A continuacion, se describen aspectos evidenciados que dan cuenta de las debilidades en
la supervisibn e interventoria del contrato interadministrativo C022000242-GAC,
condiciones técnicas y contratos derivados. (ver anexo 3 pag. 10 a 20).

De acuerdo con el contrato de obras y adecuacion No. EIC-IP-349-2022 del 13 de
diciembre de 2022 con la EMPRESA MM Servicios integrados Colombia SAS. Objeto:
“Realizar las obras de reforzamiento y restauracion en el inmueble CRECE Apulo (Fase
[l) de acuerdo convenio interadministrativo No. CO22000242-GAC”. Valor: 2.027.891.034,
se requirié el siguiente personal con la disponibilidad que a continuacién se relaciona:

Personal Contractual

Cargo Nombre Dedicacion
Director de Contratista Arg. Nelson Ricardo Medina Lugo 40%
Residente de Obra Arg. Edinson Valencia Soto 100%
Residente SST Ing. Rafael Avila 100%

Personal de Apoyo

Cargo Nombre Dedicacién
Profesional de apoyo 1 Arg. Pedro Luis Estupifian 100%
Profesional de apoyo 2 Ing. Julio Cesar Sanchez Lozano 100%
Profesional de apoyo 3 Ingrid Yessenia Cubillos Ayala 100%

Fuente: Contrato IC-1P-349-2022 del 13 de diciembre de 2022
Durante la visita in situ realizada al proyecto, se constato:

- Ingrid Yessenia Cubillos (100%): Se encontraba incapacitada (se verifica
incapacidad Dr. Trujillo Gbmez, Exodoncia de diente) SISO (Seguridad y Salud en
el Trabajo, incapacidad del 23/05/2023 por 2 dias.

- Julio Cesar Sanchez (Profesional de apoyo 100%): Ingeniero de NM Servicios
Integrados Colombia SAS. Se encontraba en la obra para el dia de la visita.

- Nelson Ricardo Medina, director contratista (40%): No se encontraba en la obra,
de acuerdo a la informacién estaba en CASUR en reunion el dia anterior.

- Edison Valencia Soto (100%) Residente de obra: De acuerdo con la informacion
suministrada por el ingeniero Julio Cesar Sanchez, se encontraba en Bogota en
reunion.

- Rafael Avila, ingeniero (100%): Se encuentra en Bogota.

- Pedro Luis Estupifidn profesional apoyo (100%): Para la fecha de la visita no esta
en la obra, de acuerdo a la informacién suministrada en su momento por quienes
se encontraban en la obra, él estaba en la ciudad de Bogota, al hablar con el
personal que estaba en la ciudad de Bogotda, informan que el sefior Pedro estaba
en Apulo, en la Alcaldia, de acuerdo a las diferentes versiones dadas con respecto
al mencionado arquitecto y una vez revisados los ingreso a la obra se pudo
evidenciar:

El sefior Pedro Luis Estupifian quien de acuerdo al contrato en mencién debe estar como
profesional de apoyo con una dedicacion del 100%, desde que inici6 la obra no ha
cumplido con su deber de permanencia en la obra, tal y como se evidencia en los
registros tomados de los archivos de la SISO de la interventoria.



A continuacion, se toman algunas fechas de los registros tomados como muestra para
evidenciar dicha situacion, por cuanto los registros son tomados por cada dia desde que
inicid la obra lo que representan un nimero elevado (ver anexo 3 pag. 10 a 20).

¢ Mayo de 2023: No asiste a la obra en las fechas objeto de muestra los dias; 15/05/23,
13/05/2023, 12/05/2023, 11/05/2023; 10/05/2023;09/05/2023;08/05/2023; 06/05/2023.

e Abril de 2023: No asiste a la obra en las fechas objeto de muestra los dias 29/04/2023;
28/04/2023; 24/04/2023;18/04/2023; 11/04/2023;

e Marzo de 2023: En el mes de marzo solo asiste los dias 23, 25, 31.

o Febrero de 2023: No asiste a la obra en ningun dia del mes de febrero; 28/02/2023;
23/02/2023; 21/02/2023; 13/02/2023;10/03/2023

e Enero de 2023: No asiste ningun dia a la obra; 30/01/2023, 26/01/2023
e Diciembre de 2022: Desde la fecha de inicio 16/12/2022 no asistio a la obra.

Como se pudo evidenciar el personal requerido para la ejecucion de la obra no cumple
con la disponibilidad requerida por el contratista, lo anterior deja en evidencia las
debilidades en la supervision e interventoria del proyecto. Adicional a lo anterior se pudo
constatar que a la fecha 23 de mayo de 2023, en la obra no se encuentra todo el personal
gue tenian contratado para la ejecucion por parte del contratista EMPRESA MM Servicios
integrados Colombia SAS, de acuerdo con la informacién suministrada por el sefior Julio
Cesar Sanchez en la visita in situ llevada a cabo por el equipo auditor en la fecha 23 y 24
de mayo de 2023, quien manifesté que desde la fecha 15 de mayo de 2023, se realizaron
terminacién de contratos a un total de 11 contratistas quedando la obra con 2 oficiales, 2
ayudantes, 2 enchapadores, 2 eléctricos, 1 plomero, de acuerdo a lo argumentado por
falta de pago por parte de la Gerencia del Proyecto Inmobiliaria.

Condiciones técnicas minimas (1.2.2 Aprobaciones):

Dentro de las condiciones establecidas en el 1.2.2 tanto en el cronograma de obra
presentado por la Gerencia, como el plan ambiental, durante la revision efectuada No
contaban con la aprobacién del supervisor, de acuerdo al documento archivado en el
expediente fisico.

Plan ambiental:

El plan ambiental disefiado en el marco del Contrato EIC-IP-349 de 2022, celebrado entre
Empresa de Inmobiliaria y de Servicios Logistico de Cundinamarca y NN Servicios
Integrados de Colombia SAS" tiene fecha del 23 diciembre de 2022, contiene los
siguientes programas.

v" Programas “Gestion de residuos sélidos

v" Programa “control emisiones atmosféricas

v" Programa "Prevencion de la contaminacién de vertimientos en cuerpos de agua y
redes de servicios publicos y control de escorrentias

Programa "Control materiales de construccion"

Programa "Manejo de vegetacion, fauna y paisaje”

AN



v" Programa "Manejo de emergencias y contingencias ambientales"

En el numeral 1.3.9 de las condiciones minimas técnicas del proyecto se contemplo
“Informes de cumplimiento ambiental: Se deberan entregar Informes de Cumplimiento
Ambiental con una frecuencia mensual, los cuales seran revisados y evaluados (...)”
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El documento que se anexdé como informe ambiental, no es un informe, es el Plan
Ambiental, no se hace descripcion del avance de los programas ni se describen las
actividades desarrolladas.
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El informe es del mes de febrero, se presenta para la cuenta correspondiente a la
segunda factura, sin embargo, el mismo no da cuenta de las actividades desarrolladas en
los meses enero, marzo y abril.

Es decir, no se viene dando cumplimiento con los informes mensuales que se debian
presentar.

Libro de obra (Bitacora):



Las condiciones técnicas establecieron en el numeral 1.4.7 “Alcance y especificaciones
de los trabajos: deberd llevar una bitacora desde el dia de la firma del acta de inicio,
donde consigne diariamente los compromisos, correcciones y planes de contingencia a
que haya lugar y esta debera permanecer en el sitio (...)”

e En la revision en in situ por parte del equipo auditor se verifico la Bitacora
establecida por el contratista y su respectivo diligenciamiento, se evidenciaron falta
de firmas y dias sin diligenciamiento de informacion (ver anexo 3 pag. 10 a 20).

Tal y como se evidenci6 los criterios incumplidos son los de la Ley 1474 de 2011 articulos
83, 84 y Resolucion 6575 de 2018 (Casur), condiciones técnicas del contrato.

Las situaciones presentadas son debido a las debilidades de la supervision e
interventoria, del cual se puede derivar los retrasos en la ejecucion de las obras, pagos
injustificados por mano de obra e incumplimiento a las condiciones contractuales.

Respuesta Grupo de Adquisiciones y Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“La Entidad siempre revisa que el Plan de Manejo Ambiental mensual sea entregado, se
radica en fisico y en digital por medio de la plataforma Secop Il en cada corte, a la fecha
se encuentran al dia con el Plan de Manejo Ambiental desde el mes de enero hasta el
mes de mayo, cada plan mensual de manejo ambiental contiene un informe que evidencia
el cumplimiento de las actividades especificadas. Es importante aclarar que la verificacion
de la ejecucion del plan de Manejo Ambiental y su puesto en funcionamiento mensual es
verificado en campo por la interventoria quien acompafia la ejecucion diaria de la obra y el
cumplimiento de todos los requisitos para su debido funcionamiento”.

Respuesta OCI:

Los argumentos presentados no desvirtlan todas las situaciones que dieron origen el
presente hallazgo, en razén a lo anterior se mantiene el mismo, el cual debe ser objeto de
acciones de mejora, dado que persisten las debilidades de supervision e interventoria.

HALLAZGO 09: DEBILIDADES EN EL REGISTRO DE INFORMACION A TRAVES DE
LA PLATAFORMA SECOP PARA EL TRAMITE DE LA CONTRATACION.

Revisados un total de (28) contratos de la muestra seleccionada suscritos durante las
vigencias 2022-2023, se observd, incumplimiento relacionado con la publicacién de los
documentos contentivos de las etapas precontractual, contractual y poscontractual en el
aplicativo SECOP I, (ver anexo 3 pag. 19 a 43).

e Aprobaciones de contratos no corresponde con la fecha de suscripcion del
contrato fisico.

e Registro de informacion de fechas de inicio diferentes a los contenidos en las
actas de inicio firmadas entre partes que reposan en el expediente fisico.

e Podlizas con registro de coberturas diferentes a las contenidas en los documentos
de las pdlizas del expediente fisico.

e Falta de diligenciamiento y cargue de documentos en el item “documentos del
proceso”.



No se cargan documentos tales como aprobacién de garantias.

e Contratos liquidados con cargue de acta de liquidacién, pero aun aparecen en
estado “En ejecucion”.

e Falta cargar Informes de actividades de ejecucién y entregables.

e Falta culminacion de tareas en Secop en relacion con los pagos.

La situacion descrita incumple los criterios establecidos Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.1.1.7.1, Decreto 1081 de 2015 Articulo 2.1.1.2.1.7 y Articulo 2.1.1.2.1.8, Ley 1712
de 2014 Articulos 10 y 11 literal g, Decreto 103 de 2015 Articulo 8, Guia Secop Il —
Gestion Contractual Para Entidades Estatales v1 de 2021.

Como consecuencia de lo anterior CASUR incumple los principios de transparencia,
Principio de la divulgacién proactiva de la informacion.

Respuesta Grupo de Adqguisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

"Contrato CO22000018-GAC”

1. La observacion “Fecha de designacion de supervisor en la fecha 28/01/2022, posterior
a la firma del acta de inicio firmada por el supervisor, cuando este no habia sido
asignado por el ordenador del gasto” no es procedente por cuanto al verificar el
SECOP Il y revisar la documentacion registrada para el contrato en mencién
encontramos que; la minuta del contrato en la clausula 17 establece el supervisor, lo
que contraviene lo descrito en el informe.

2. Con relaciéon lo evidenciado con las podlizas de cumplimiento, el sistema muestra
“VENCIDO” porque el amparo ha perdido su vigencia, es decir, se supero la fecha
establecida extremo final de la cobertura, de ahi a que la garantia se encuentre en tal
estado.

“C0O23000010-GAC”

“La anotacion ‘inicio del contrato se firma el 23/01/2023, sin embargo, de acuerdo al
expediente fisico la designacion del supervisor se realiza posteriormente el 25/01/2023.
Es decir que el supervisor firma acta de inicio sin ser designado por el Ordenador del
Gasto” no es procedente por cuanto al verificar el SECOP Il y revisar la documentacion
registrada para el contrato en mencién encontramos que; la minuta del contrato en la
clausula 5 establece el supervisor, lo que contraviene lo descrito en el informe.”

Respuesta OCI:

En lo referente al contrato CO22000133-GAC, es de recibo para el equipo auditor y se retira del
anexo 3 “revision contratos”.

Contrato CO22000018-GAC”
Con respecto a los numerales 1 y 2 de la respuesta emitida por el GAC, son de recibo

para el equipo auditor en tal sentido se retiran del anexo 3 “revision de contratos” el
mencionado contrato.



En cuanto al numeral 3 se mantiene por cuanto al verificar el enlace al que hace
referencia la respuesta el mismo no permite acceso.

W

No se ha podido acceder al archivo

Adicionalmente, la informacion de la ejecucion contractual debe reposar en los
respectivos expedientes contractuales, asi como cargados en la Plataforma del Secop y
de consulta permanente a la ciudadania, los drives deben ser utilizados como repositorios
de informacion de la dependencia mas no es un medio establecido por Ley para la
publicacién de la ejecucion contractual, adicionalmente a esto es un requisito exigido por
el GAC para la respectiva radicacion de las cuentas mensuales el que se alleguen los
entregables impresos.

“C023000010-GAC”

La anotacién ‘inicio del contrato se firma el 23/01/2023, sin embargo, de acuerdo al
expediente fisico la designacion del supervisor se realiza posteriormente el 25/01/2023. Es
decir que el supervisor firma acta de inicio sin ser designado por el Ordenador del Gasto” no
es procedente por cuanto al verificar el SECOP |l y revisar la documentacion registrada para el
contrato en mencion encontramos que; la minuta del contrato en la clausula 5 establece el
supervisor, lo que contraviene lo descrito en el informe.

Lo anterior es de recibo para el equipo auditor en tal sentido se retira del anexo 3 “revision
de contratos” el mencionado contrato.
, Se mantienen las demas situaciones descritas.

“C023000155-GAC”

Se informa que el dia de hoy se anexaron al SECOP lI, los documentos solicitados de acuerdo
a informe de auditoria.

Si bien, estos documentos se cargaron en el Secop, no se retira la observacion por cuanto
los documentos soportes de la ejecucion deben estar publicados en Secop y reposar en el
expediente contractual, en tal sentido se deben establecer acciones de mejora para evitar
la ocurrencia de esta situacion.

Con respecto a los contratos:



"C023000125-GAC”, "C023000070-GAC”, "22000257-GAC,
"CO22000119/GAC.”, "C0O22000097/GAC.”, "CO23000137/GAC.”,
"C023000145/GAC.”

De acuerdo a lo anterior se mantiene el hallazgo, debe ser objeto de implementacion de
acciones de mejora.

HALLAZGO 10: DEBILIDADES EN LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS
C0O22000134-GAC, CO022000112-GAC, C022000154-GAC, (C022000152-GAC,
C022000257-GAC; POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES.

En la revisidn llevada a cabo por el equipo auditor y dentro de la muestra seleccionada, se
pudo constatar: (ver anexo 3 pag. 19 a 43).

» Para el contrato, CO22000134-GAC, se establecieron un total de nueve (9)
obligaciones, qué para soportar los respectivos pagos mensuales de
honorarios se presenté el informe de actividades de la siguiente forma.

- Obligacion 1: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre; en cumplimiento de esta obligacion, siempre se relaciond una
misma actividad con algunas actividades adicionales minimas.

- Obligacion 2: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y
agosto, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el respectivo pago de
honorarios.

- Obligacion 3: Informes de los meses abril, mayo, el contratista relaciona siempre la
misma actividad, para el respectivo pago de honorarios.

- Obligacion 4: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el
respectivo pago de honorarios. No se relaciona el nUmero de casos ni se encuentra
evidencia del apoyo brindado.

- Obligacion 5: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el
respectivo pago de honorarios. No se evidencian mas actividades desarrolladas.

- Obligacion 6: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el
respectivo pago de honorarios. No se evidencian mas actividades desarrolladas.

- Obligacion 7: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el
respectivo pago de honorarios. No se escriben los contratos a los que hace referencia,
ni se encuentran soportes de dicho cumplimiento.



- Obligacion 8: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el
respectivo pago de honorarios. No se escriben los contratos a los que hace referencia,
ni se encuentran soportes de dicho cumplimiento.

- Obligacion 9: Informes de los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y septiembre, el contratista relaciona siempre la misma actividad, para el
respectivo pago de honorarios. No se escriben los contratos a los que hace referencia,
ni se encuentran soportes de dicho cumplimiento.

Tal y como se evidencié para las 9 obligaciones contempladas, se presentd para el
respectivo pago de honorarios, en general, las mismas actividades que fueron
desarrolladas desde el mes de enero, sin embargo, se cancelaron el total de los
honorarios pactados, no se evidenciaron entregables ni en el expediente fisico ni en el
Secop Il, la evaluacion del supervisor al proveedor fue siempre con 100 puntos. Lo
anterior deja en evidencia las debilidades en la supervision del contrato e incumplimiento
de las obligaciones pactadas por parte del contratista.

» Con respecto al contrato, C0O22000112-GAC, al revisar los respectivos
entregables e informes presentados para los pagos mensuales de
honorarios, se observo:

- Informe de actividades del 4 de febrero de 2022, se encuentra cargado en Secop 2
informes de los cuales uno de ellos no contiene la firma del supervisor.
- Informe del 01 de febrero al 28 de febrero de 2022. No se ejecutaron las obligaciones

(1, 2, 3,4,5, 8, 11). No hay informe de entregables ni soporte de la ejecucion.

- Informe 31 de marzo de 2022: (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). No hay informe de entregables ni
soporte de la ejecucion.

- Informe 01 de abril de 2022 a 30 de abril de 2022. No se ejecutaron las obligaciones
(1, 2, 3,4,5, 8, 11). No hay informe de entregables ni soporte de la ejecucion

- Informe 01 de mayo al 31 de mayo de 2022. No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3,
4,5, 8, 11). No hay informe de entregables ni soporte de la ejecuciéon

- Informe 01 de junio al 30 de junio de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3,
4,5, 8, 11). No hay informe de entregables ni soporte de la ejecuciéon

- Informe 01 de julio al 30 de julio de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4,
5, 8, 11). No hay informe de entregables ni soporte de la ejecucion.

- Informe 01 de agosto al 30 de agosto de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2,
3,4, 5, 8, 11). No hay informe de entregables ni soporte de la ejecucién.

- Informe 01 de sep. al 30 de sep. de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4,
5, 8, 11). No hay informe de entregables ni soporte de la ejecucion.

- Informe octubre de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). No se ejecutaron las
obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). No hay informe de entregables ni soporte de la
ejecucion

- Informe noviembre de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). No
hay informe de entregables ni soporte de la ejecucion.

- Informe diciembre de 2022: No se ejecutaron las obligaciones (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11). No

hay informe de entregables ni soporte de la ejecucion.



En el expediente fisico no reportan entregables del contrato ni se evidencia que los
mismos hubieran sido entregados en magnético.

Conforme a la situacion descrita, se evidencié que durante la ejecucion del contrato la
contratista no presento informe de ejecucién de las obligaciones 1, 2,3,4,5,8,11, tal como
se evidencia en los respectivos informes relacionados anteriormente, lo que deja en
evidencia debilidades en la supervision, dado que nunca se exigid su cumplimiento,
tampoco fueron modificadas las obligaciones, el supervisor evalué al contratista siempre
con puntaje de 100, aun sabiendo que las obligaciones no fueron ejecutadas y certifico el
pago en su totalidad por concepto de honorarios.

» Respecto al contrato del C022000152-GAC, al revisar los respectivos
entregables e informes presentados para los pagos mensuales de
honorarios, se observo.

- Informes: informe de actividades del 4 de febrero de 2022. Se encuentra cargado en
Secop 2 informes de los cuales uno de ellos no contiene la firma del supervisor.

- Informe del 01 de febrero al 28 de febrero de 2022. No se ejecutaron 3 obligaciones
(6,7,8). No hay informe de entregables ni entregables soporte de la ejecucion.

- Informe 31 de marzo de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8).

- Informe 01 de abril de 2022 a 30 de abril de 2022. No se ejecutaron 3 obligaciones
(6,7,8).

- Informe 01 de mayo al 31 de mayo de 2022. No se ejecutaron 2 obligaciones (6,8).

- Informe 01 de junio al 30 de junio de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). No
se evidencid informe de entregables para soporte pago.

- Informe 01 de julio al 30 de julio de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). No
se evidencio informe de entregables para soporte pago.

- Informe 01 de agosto al 30 de agosto de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones
(6,7,8). No se evidenci6 informe de entregables para soporte pago.

- Informe 01 de sep. al 30 de sep. de 2022: No se ejecutd 1 obligacién (6). No se
evidencié informe de entregables para soporte pago.

- Informe octubre de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,7,8). No se evidencio
informe de entregables para soporte pago.

- Informe noviembre de 2022: No se ejecutd 1 obligacion (8). No se evidencié informe
de entregables para soporte pago.

- Informe diciembre de 2022: No se ejecutaron 3 obligaciones (6,8). No se evidencio

informe de entregables para soporte pago.

En expediente fisico no reportan entregables del contrato ni se evidencia que los mismos
hubieran sido entregados en magnético. Tal y como se evidencié durante la ejecucion del
contrato 3 obligaciones no fueron desarrolladas en su totalidad, lo que deja en evidencia
debilidades en la supervisién, tampoco fueron modificadas dichas obligaciones, el
supervisor evalué al contratista siempre con puntaje de 100, aun sabiendo que las
obligaciones no fueron ejecutadas y se cancelaron en su totalidad el concepto de
honorarios.

» Contrato, C0O22000154-GAC, al revisar los respectivos entregables e
informes presentados paralos pagos mensuales de honorarios, se observo.



- Pago 002: De acuerdo con el informe de actividades se presenté avances para las
obligaciones 1,3,4 (aparece rechazada por inconsistente). Solamente se relacionan 8
obligaciones cuando el contrato establecio 18. Factura del 27/07/2022 por $6.000.000

- Pago 003: De acuerdo con el informe de actividades se presenté avances para las
obligaciones 1,2,4 (aparece rechazada por inconsistente). Solamente se relacionan 8
obligaciones cuando el contrato establecié 18. Factura del 27/07/2022 por $6.000.000

- Pago 004: De acuerdo con el informe de actividades se presenté avances para las
obligaciones 1,2,3, 4 (aparece rechazada por inconsistente). Solamente se relacionan
8 obligaciones cuando el contrato estableci6 18. Factura del 27/07/2022 por
$6.000.000

- Pago 005: Factura por un total de 30 millones de pesos de fecha 14/12/2022 De
acuerdo con el informe de actividades se presentd avances para las obligaciones
1,2,3, 4. Solamente se relacionan 8 obligaciones cuando el contrato establecid 18.
Factura del 14/12/2022 por $30.000.000 (aprobada en Secop)

De acuerdo con lo evidenciado se pudo establecer, que no se dio cumplimiento al total de
las obligaciones pactadas en el contrato, tampoco se evidencia modificaciones al contrato
al respecto, el supervisor evalud al contratista con 100 puntos, adicionalmente se cancelo
el total de los honorarios pactados. No se evidencia ni en el expediente fisico, ni el Secop
los entregables del total de las obligaciones del contrato.

» Contrato, C022000257-GAC, al revisar los respectivos entregables e
informes presentados se observo.

El contrato firmado entre las partes, establecio dentro de las obligaciones:

5.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El cortratists se compromete a cumplr con 108 sventos e capacitackdn de a ficha gque se
relaciona a contimuacon

AL wiwE R 08
=
O O PveNTo T Svenme DERCmSTION HORANRA " ICPARTES

pOR
evenTo

-----

Fuente contrato 257-2022

Al verificar el informe de actividades, soporte para el Unico Informe de entrega para el
respectivo pago por la suma $5.000.000, se pudo constatar que el contratista solo cumplio
con dictar tres (3) capacitaciones como lo evidencia en el Informe del 12 al 30 de
diciembre de 2022:



1. Presentar la conferencia | El dia 20 de diciembre a las 10am, a través de la plataforma
PRONOIA Teams de Casur Educa y bajo la coordinacién del area

encargada, se presento la conferencia PRONOIA

2. Presentar la conferencia|El dia 20 de diclembre a las 2pm, a lravés de la plataforma
PADRES FELICES, | Teams de Casur Educa y bsjo fa coordinacién del area
HIJOS FELICES encargada, se presento /a conferencia PRONOIA

3. Facilitar el taller|El dia 21 de diciembre a las 4pm, a fravés de la
SANANDO EL AMOR plataforma Teams de Casur Educa y bajo la

coordinaciéon del area encargada, se facilitd el taller

Sanando EI Amor

Tal y como se puede evidenciar, se llevo a cabo un total de 3 capacitaciones de los cuéles
no se informé su resultado, impacto, participante ni fueron cargados los soportes en el
Secop Il. Es decir que el total de capacitaciones seis (6), pactadas en el contrato, la
contratista solo se dict6 tres (3), y le fueron cancelados el total de los honorarios, de igual
forma la evaluacién como proveedor realizado por el supervisor del contrato fue de 100
puntos.

Las situaciones identificadas en los contratos C022000134-GAC, C0O22000112-GAC,
C022000154-GAC, C022000152-GAC, C022000154-GAC dejan en evidencia las
debilidades de la supervisién por cuanto no se verificaron los informes presentados como
soporte de pago de honorarios, se calificaron los contratistas sobre 100 puntos. Lo
anterior incumple los preceptos normativos de que trata la Ley 1474 de 2011 articulos 83,
84, Resolucién 6575 de 2018 (CASUR).

La situacion observada conlleva a posibles consecuencias de tipo fiscal, disciplinario y
demas consecuencias legales que podrian derivarse como resultados de las
investigaciones respectivas tanto para el contratista como para quienes fungieron como
supervisores.

Respuesta Grupo de Adquisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“Contrato, CO22000154-GAC, al revisar los respectivos entregables e informes
presentados para los pagos mensuales de honorarios, se observo.”

El pago de las obligaciones se realiz6 en una Unica factura porque el contratista no pudo
cargar las facturas periddicamente en la plataforma de Olimpiat, al momento de registrar
el contrato en la plataforma se asigndé un supervisor de facturacion al Grupo de
Contabilidad por lo cual no se pudo adelantar la gestiobn de pago debidamente, esta
novedad se reporté a Secop y no se pudo subsanar el inconveniente; teniendo en cuenta
la necesidad de pagar al contratista y ademas se cerraba la vigencia fiscal, fue necesario
adelantar un pago Unico que se consulté al Grupo de Adquisiciones y Contratos.

"C022000112/GAC”

Respecto del contrato CO22000112/GAC, en lo refiere la OCI a entregables, informamos que
una vez verificado el expediente que reposa en la supervision en la asesoria de la direccién
reposan documentos donde se puede evidenciar el cumplimiento a las obligaciones y los
respectivos soportes (Se anexa carpeta con 58 Archivos CD).

"C022000152/GAC”
Respecto al contrato CO22000152/GAC, el cual corresponde a la supervision de la
Asesoria de la Direccion, por lo anterior me permito informar que una vez verificado el



expediente contractual y documentos cargados al Secop I, se evidencia lo manifestado
por la OCI, no obstante, revisada la carpeta de supervision que reposa en la Asesoria de
la Direccion, se verifica la existencia de documentos que soportan lo mencionado en los
informes aludidos. Los cuales se adjuntan en CD.

"C022000257/GAC”

Respecto del contrato CO22000257/GAC, Una vez revisada la observacion, se permite
manifestar que la interpretacion que control interno le da a la obligacion no obedece a un
incumplimiento; toda vez que, dichos eventos corresponden a seis mddulos, que se
dictaron en tres sesiones, las cuales son registradas como cumplimiento del contrato. Lo
anterior tal y como se evidencia en el acta de reunion llevada a cabo el dia 13 de
diciembre de 2022, misma que reposa en el expediente de la supervisién del contrato.
Documento gque se anexa a la presente respuesta. (4 folios).

Respuesta OCI:

Se mantiene el hallazgo, lo anterior, teniendo en cuenta que, si bien se anexan CD con
entregables de los contratos “C022000152/GAC” “C022000112/GAC, los informes
presentados por los contratistas no dieron cuenta del cumplimiento del total de las
obligaciones contenidas en el los respectivos contratos y enunciadas en el cuerpo del
presente informe, adicionalmente los documentos de ejecucion y/o entregables deben
reposar en los respectivos expedientes contractuales y en la plataforma del Secop para
consulta permanente la ciudadania, en tal sentido se deben establecer las acciones de
mejora tendientes a la debida custodia de la informacién y publicacion de la misma.

En relacion con demas contratos relacionados, no se aportan pruebas suficientes que
desvirtuaran las situaciones evidenciadas. En tal sentido, se mantiene el hallazgo, el cual
debe ser objeto de acciones de mejoramiento.

HALLAZGO 11: INCUMPLIMIENTO CLAUSULA 6 “FORMA DE PAGO” CONTRATOS
C0O22000154-GAC Y CO22000110-GAC

En la revision llevada a cabo al contrato CO22000154-GAC “Adquisicién de servicios
profesionales para el fortalecimiento del marketing para la imagen corporativa en los
espacios de atencién al veterano afilado a CASUR”, se observé: (ver anexo 3 pag. 19 a
43).

En la Clausula 5 se establecié el valor del contrato “El valor del presente contrato es por la
suma de $30.000.000) M/CTE incluido IVA.

Clausula 6. Forma de Pago. El valor del contrato se cancelard mensualmente, previa
presentacion de los soportes requeridos, dentro de los cinco (5) primeros dias del mes
siguiente a la prestacion del servicio; el incumplimiento a este plazo es causal de
terminacion unilateral del contrato”.

Mediante la revisiéon de los pagos a través de la plataforma del Secop Il, se tiene el
siguiente registro.
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Tal como se puede evidenciar, los pagos correspondientes al 01,02,03,04, se encuentran
con estado “rechazado”. El pago correspondiente al 05 es el que se encuentra aprobado,
corresponde a la Factura FVLA38 por un total de 30 millones de pesos de fecha
14/12/2022, con fecha de recepcién Secop 27/07/2022, es decir que para el presente
contrato solamente se realizé un pago y este se encuentra aprobado por el supervisor en
la fecha 21/12/2022, cuando el contrato tenia fecha de terminacion el 30/07/2022 y los
pagos eran en mensualidades.

Contrato C0O22000110-GAC:

En la revision llevada a cabo al contrato C0O22000110-GAC “ADQUISICION DE
ACTUALIZACION DE LA SUITE VISION EMPRESARIAL” se observo:

Clausula 6. Forma de Pago. El valor del contrato se cancelara en un Unico pago, previa
presentacion de los soportes requeridos, dentro de los cinco (5) primeros dias del mes
siguiente a la prestacion del servicio; el incumplimiento a este plazo es causal de
terminacion unilateral del contrato”.

En la revision efectuada a través de la plataforma Secop Il, asi como en el expediente
fisico, se evidenciaron un total de once (11) pagos de los cuales la primera factura E599
fue por valor de $19.278.200 y los restantes por la suma de $1.692.180. Es decir que no
se dio cumplimiento a lo acordado en la clausula de forma de pago, se pag6 una primera
factura por un valor que no fue establecido en la forma de pago, como tampoco se
modificé el contrato en ese sentido.

Con base a lo anterior se pudo establecer que se presentaron debilidades de supervision
del contrato, no se cumplié con clausula 6 “forma de pago” los cuales como consecuencia
de su incumplimiento se derivaba una terminacion unilateral del contrato, situacion que el
supervisor no puso en conocimiento al ordenador de gasto en cumplimiento a sus deberes
COMO supervisor.

Lo evidenciado, trasgrede los criterios normativos establecidos en Ley 1474 de 2011
articulos 83, 84, Resolucién 6575 de 2018 (Casur).

La situacion observada conlleva a posibles consecuencias de tipo disciplinario y demas
consecuencias legales que podrian derivarse como resultados de las investigaciones
respectivas tanto para el contratista como para quien fungié como supervisor.



Respuesta Grupo de Adqguisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

En el escrito de respuesta no se evidencia pronunciamiento con respecto al presente
hallazgo.

Respuesta OCI:

Se mantiene el hallazgo el cual debe ser objeto de plan de mejoramiento.

HALLAZGO 12: INICIO DE EJECUCION DE CONTRATO SIN APROBACION DE LA
GARANTIA CONTRATO C0O22000240-GAC:

De acuerdo con la revision efectuada al contrato CO22000240-GAC, se evidencio que en
la fecha 10/11/2022 se expidid la Pdliza 33-44-101232295 (Seguros del Estado), de
acuerdo con los documentos fisicos del contrato la aprobacion de la garantia se realizo
por parte CASUR hasta la fecha 16/11/2022. Con respecto al contrato, este establecio en
la clausula 30: “CLAUSULA 30. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL
CONTRATO: El presente contrato requiere para su perfeccionamiento: a) la firma de las
partes. Para su ejecucion se requiere: a) Registro Presupuestal, b) Constitucion de las
garantias y aprobacion de las mismas por parte de la Direccion de la Entidad”, ahora bien,
al revisar el acta de inicio, esta se firmé en la fecha 10/11/2022, lo anterior indica que la
entidad inici6 el contrato sin el cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos es
decir sin la aprobacion de la garantia. Incumplimiento los criterios establecidos en la Ley
80 de 1993, articulo 41, modificado por el art. 23 de la Ley 1150 de 2007.

La situacion anterior deriva consecuencias para la Entidad de tipo disciplinarias, por el
incumplimiento de legal para la ejecucion del contrato.

Respuesta Grupo de Adguisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

En el escrito de respuesta no se evidencia pronunciamiento con respecto al presente
hallazgo.

Respuesta OCI:

Se mantiene el hallazgo el cual debe ser objeto de plan de mejoramiento.

HALLAZGO 13: MODIFICACION/ PRORROGAS/ ADICIONES DE CONTRATOS SIN
AMPLIACIONES DE POLIZAS; C0O22000260-GAC.

De acuerdo con la revision efectuada a los contratos CO22000260-GAC; C0O23000053-
GAC, se evidencio:

e El Contrato C0O22000260-GAC, en la fecha 30/12/2022, se firmd la Modificacion
No. 1, donde se prorrogd el contrato hasta el 28/02/2023, en la cual se establecio
en la clausula 2 del documento de prérroga “GARANTIA. El contratista debera


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=25678#23

ampliar los términos de cobertura de la garantia presentada, conforme la presente
modificacion”, ni en Secop ni el expediente fisico se encontré pdéliza de ampliacion
de coberturas para esta prorroga.

En la revision efectuada tanto en el Secop Il como en los respectivos expedientes
contractuales, no se observaron las pdlizas correspondientes a las modificaciones
efectuadas a los contratos en mencién. La situacion descrita incumple los preceptos
normativos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, articulo
“ARTICULO 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliaciéon de la garantia. Cuando con
ocasioén de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se
reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la
garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de |la garantia otorgada o
ampliar su vigencia, segun el caso" Subrayas y negrillas fuera de texto. De igual forma,
se incumplen los criterios normativos de la Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 24 y
Resolucion 6575 de 2018.

La situacion anterior deriva consecuencias para la Entidad de tipo disciplinarias, por el
incumplimiento en la exigencia de ampliacion de garantias para la ejecucién del contrato,
asi como la falta de control y seguimiento por parte de los supervisores del contrato.

Respuesta Grupo de Adqguisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“Revisado el contrato CO23000053, se observa que la pdliza de la modificacion fue
creada el 25 de mayo de 2023, como se evidencia en la imagen que se anexa”.

Respuesta OCI:

Con respecto al contrato CO23000053, se retira del presente hallazgo dadas las
evidencias presentadas, se mantiene el hallazgo para el contrato CO22000260-GAC, cual
debe ser objeto de plan de mejoramiento.

HALLAZGO 14: INICIO DE EJECUCION DE CONTRATOS SIN COBERTURA DE
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES.

Contrato Fecha Inicio Inicio Cobertura ARL

C023000097-GAC 06 de febrero de 2023 | No genero el reporte en linea ARL

C0O23000099-GAC 06/02/202023 14/02/2023

C023000145-GAC 13/03/2023 15/03/2023

C02300169-GAC 29/03/2023 31/03/2023

C023000070-GAC 27/01/2023 22/01/2023 (Contrato no habia sido firmado, No se tenia CDP, no
se contaba con RP)

C023000053-GAC 20/01/2023 23/01/2023

C022000154-GAC 12/12/2022 22/12/2022

C022000152-GAC 28/01/2022 01/02/2022

C022000235-GAC 27/10/2022 10/11/2022




Contrato Fecha Inicio Inicio Cobertura ARL

C022000018-GAC Se evidencian 2 certificaciones.

19/01/2022 1. Se descargo6 del sistema en linea (ARL) fecha de cobertura
a partir del 01/01/2022 (Contrato no habia sido firmado, No
se tenia CDP, no se contaba con RP).

2.  Expediente fisico, la cobertura inici6 el 28/01/2022

C022000112-GAC 28/01/2022 28/01/2022
C022000134-GAC 28/01/2022 31/01/2022
C022000146-GAC 28/01/2022 31/01/2022
C022000133-GAC 30/01/2022 01/02/2022
C022000119-GAC 28/01/2022 01/01/2022 Registro descargado portal ARL SURA

31/01/2022: Certificado del expediente contractual.

De acuerdo con la muestra de contratos de prestacion de servicios revisados durante la
ejecucibn de la presente auditoria, se pudo observar que la clausula de
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO establece “Para su ejecucion
se requiere: a) Constitucion de garantias y aprobacion de las mismas por parte de la
Direccién de la Entidad”, no establece dentro de los requisitos para la ejecucién de los
contratos el estar Afiliados a la ARL. Tal y como se evidencia en la revision efectuada se
firmaron actas de inicio sin tener aun cobertura de la ARL, lo anterior transgrede lo
establecido en el Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.2.2.6.

Para los contratos relacionados se debi6 surtir como minimo un dia antes del inicio de la
ejecucion la respectiva afiliacion a la ARL, derivandose con ello posibles riesgos de
caracter legal, econémico, por la inobservancia normativa por parte de la Entidad.

Respuesta Grupo de Adquisiciones vy Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“(...) Ahora bien, debe aclararse que lo que aqui se sostiene no es que, como no ‘pasa
nada”, entonces puede seguirse desconociendo la norma. No. Lo que se quiere dejar
claro es que la mera afiliacion tardia no implica que la Entidad pueda ser objeto de
condenas pecuniarias, de manera que la falta no reviste consecuencias dinerarias. El
hecho de considerar que la mera infraccion de la norma comporta siempre un reproche es
responsabilidad objetiva, lo que esta prohibido por expreso mandato legal. En
consecuencia, si bien pueden adelantarse actividades para acompasarse con la norma, lo
hallado por la OCI no comporta un hallazgo, y en consecuencia, se solicita su exclusion.”

Respuesta OCI:

No es de recibo para el equipo auditor los argumentos esgrimidos por el GAC, dado que
la jurisprudencia que se trae a colacién, esta relacionada con yerros a la hora de realizar
la respectiva afiliacién a riesgos laborales, mas no desarrolla o contempla el tema de la
afiliacion tardia a la ARL, en segundo lugar, el Decreto 1072 de 2015 es muy claro en
determinar en su Articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacion de la cobertura. La cobertura
del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la
afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo _un dia
antes del inicio de la ejecuciéon de la labor contratada. (...) Subrayas intencionales Ahora bien
mientras se encuentre vigente la norma se debe atender lo alli contemplado conforme a la
jerarquia de las normas.




De acuerdo a lo anterior, se mantiene el hallazgo y debe ser objeto de plan de
mejoramiento

3. ETAPA POSCONTRACTUAL:

HALLAZGO 15: INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS PARA LLEVAR CABO LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

De acuerdo con la informacién suministrada por Grupo de Adquisiciones y Contratos,
actualmente se encuentran pendientes de liquidacién un total de nueve 9 contratos:

C021000239-GAC (fecha terminacion Secop 20/10/2022); C021000271-GAC (fecha
terminacién Secop 31/08/2022); C022000154-GAC (fecha terminacion Secop
28/07/2022), CO22000191-GAC (fecha terminacién Secop 31/07/2022); C0O22000200-
GAC (fecha terminacién Secop 25/06/2022), CO22000208-GAC (fecha terminacion Secop
31/12/2022); C0O22000213-GAC (fecha terminacion Secop 30/12/2022); C0O22000220-
GAC (fecha terminacién Secop 15/09/2022); C0O22000224-GAC (fecha terminacién Secop
15/12/2022)

Al respecto la clausula establecida por CASUR en los contratos y en relaciéon con la
liquidacion establece “LIQUIDACION DEL CONTRATO: El presente contrato sera objeto
de liquidacion de conformidad con lo consagrado en los Articulos 60 de la Ley 80 de 1993
y 11 de la Ley 1150 de 2007”

Para los mencionados contratos, los términos indicados en la Ley, se encuentran
vencidos, sin que se haya efectuado la respectiva liquidacion.

Lo anterior conlleva a incumplimiento de criterios consagrados en la Ley 1150 de 2007,
articulo 11, Articulos 60, Ley 80 de 1993 Modificado por el art. 217, Decreto Nacional 019
de 2012, el Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiguen o adicionen
respectivamente, asi como lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente.

Respuesta Grupo de Adquisiciones y Contratos: Mediante el radicado
20232000059433 ID 822844, el proceso auditado allega respuesta al informe preliminar
donde informa:

“La consecuencia para la Entidad estd relacionada con la posibilidad de afectacion
econdmica y reputacional por multa y sancién del ente regulador, debido a la liquidacion
de contratos fuera de los términos normativos, asi como posible pérdida de competencia.

Procede el grupo a revisar cada uno de los casos objeto de reproche por parte de la
Oficina de Control Interno.

En primera instancia, se resumen los plazos establecidos para proceder a la liquidacién
de los contratos.



CONTRATO | TERMINACION BILATERAL UNILATERAL CADUCIDAD DE LA ACCION
COZ21000239 | 20/10/2022 20/02/2023 20/04/2023 20/04/2025
COZ21000271 | 31/08/2022 31/12/2022 28/02/2023 28/02/2025
CO22000154 | 30/07/2022 30/11/2022 31/01/2023 31/01/2025
COZ22000191 | 31/07/2022 30/11/2022 31/01/2023 31/01/2025
CO22000200 | 30/06/2022 31/10/2022 31/12/2022 31/12/2024
COZ22000208 | 30/12/2022 30/04/2023 30/06/2023 30/06/2025
CO22000213 | 30/12/2022 30/04/2023 30/06/2023 30/06/2025
COZ22000220 | 15/09/2022 15/01/2023 15/03/2023 15/03/2025
CO22000224 | 15/12/2022 15/04/2023 15/06/2023 15/06/2025

De este modo, no existe ningun incumplimiento de los términos para liquidar el contrato,
pues como dice el Consejo de Estado (11001-03-06-000-2015-00067-00(2253)), “resulta
posible liquidar el contrato de forma bilateral o unilateral dentro del plazo maximo
adicional de dos afios, previsto para la interposicion del medio de control de controversias
contractuales, el cual se deberd contar a partir de la expiracion de los plazos iniciales para
la liquidacion bilateral o unilateral del contrato”.

Ahora bien, en el decurso de la auditoria se liquidaron algunos de los contratos listados
previamente, concretamente, el CO21000239 (liquidado el 20/06/2023) y el CO22000208
(liquidado el 24/05/2023), cuyas actas se cargaron en Secop Il, con las salvedades
incluidas en la respuesta al Hallazgo 9 conforme se expuso previamente.

Por lo anterior, no habiendo incumplimiento de ningln término, se solicita retirar el
hallazgo.”

Respuesta OCI:

De acuerdo con andlisis realizado por el GAC, se puede evidenciar que en los contratos
relacionados ya se vencieron los términos definidos por la Ley 1150 de 2007: ) Segun
clausula Contractual o 4 meses (Ley 1150 /2007 articulo 11) II) Dos (2) meses adicionales
para que la Entidad liquide unilateralmente de no existir consenso (Art. 11 Ley 1150 de
2007) III) En cualquier tiempo dentro de los 2 afos (24 meses) siguientes al vencimiento
de los términos anteriores (Art. 11 Ley 1150 de 2007- Art 136 CPACA), con base a lo
anterior si bien, la norma permite hasta 2 afios para realizar la respectiva liquidacion, la
Entidad no dio cumplimiento a los primeros términos definidos por la misma norma para
liquidar de manera bilateral o unilateralmente.

De acuerdo a lo anterior, se mantiene el hallazgo y debe ser objeto de plan de
mejoramiento.

FORTALEZAS:

+ Disposicién del Grupo de Adquisiciones y Contratos para atender las entrevistas,
requerimientos y resolverlas las inquietudes surgidas durante el desarrollo de la
Auditoria.

+ En cumplimiento a las funciones establecidas mediante Resolucion 1823 de 2004,
el Grupo de Adquisicién y Contratos, tiene disefiado un control relacionado con el
listado y registro de la contratacion de la Entidad, donde se evidencia datos
estadisticos del numero de contratos celebrados por vigencia, registro y



caracterizacion de los proveedores, informacion relacionada con las etapas de la
contratacion, estado actual de los contratos, entre otros. Permitiendo con ello el
flujo de informacion para la toma de decisiones por parte del ordenador del gasto o
en su defecto disponibilidad para los requerimientos de entes de control.

RECOMENDACIONES:

Respecto de las recomendaciones, se hace la salvedad que las mismas se acogen por
potestad del lider de proceso o de dependencia, no obstante, La Ley 87 de 1993 “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones” art. 12 - Funciones de los
auditores internos. Seran funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar las
siguientes: literal k) indica “Verificar que se implanten las medidas respectivas
recomendadas”

e En relacién con la etapa precontractual sin perjuicio al cumplimiento de los criterios
legales, esta Oficina considera conveniente que, para los procesos de contratacion
directa, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- CASUR- adopte una
tabla de honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con personas naturales, como instrumento para establecer
objetivamente los costos de los servicios requeridos por la entidad, teniendo en
cuenta la escolaridad, formacion y experiencia, en cumplimiento a los principios de
la funcién publica, tales como funcion administrativa y de la gestién contractual, de
igual manera los de transparencia, responsabilidad, economia y el deber de
seleccidn objetiva. De igual forma sea actualizada para cada vigencia.

e Fortalecer el clausulado del contrato de prestacion de servicios en relacién con los
requisitos de perfeccionamiento y de la ejecucién, establecidos por Ley, con el
requerimiento adicional de dar inicio al contrato con la verificacién de la cobertura
de la ARL.

e Incorporar las obras realizadas en Apulo dentro de las pélizas de garantias de la
entidad, asi como todo lo que esté inventariado.

e Actualizar la caracterizacion del proceso conforme a los controles de cambios, asi
como los documentos anexos conforme a lo contemplado por el Modelo de
Planeacion y Gestion.

e Analizar juridicamente la conveniencia de modificar la clausula “LUGAR DE
EJECUCION”, en los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion,
dado que CASUR, tal y como esta contemplada actualmente esta clausula obliga a
los contratistas a ejecutar el objeto contractual en una determinada direccion
(carrera 72 N0.12B58). Se trae a colacion la sentencia 2013-01143 de 2021, del
Consejo del estado “103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacion -que aqui
se consolida- ha considerado, como indicios de la subordinacién, ciertas
circunstancias que permiten determinar su existencia; entre estas, se destacan las
siguientes:



104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado
por la entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo,
ante el surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones
tecnologicas, esta Sala Plena estima necesario matizar esta circunstancia, por lo
gue el juzgador habra de valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las
modalidades permitidas para los empleados de planta (...).” Con base a lo anterior
se recomienda dejarlo como que tanto el objeto, las obligaciones y actividades se
deberan ejecutar y desarrollar en la ciudad de Bogot4 DC, o la respectiva ciudad
donde se determine de acuerdo con la necesidad de la Entidad.

Culminar el cierre de los procesos en el Secop a los cuales ya se les efectud la
respectiva liquidacion (C022000204-GAC, C0180000257-GAC, C022000210-
GAC, C022000241-GAC), C022000260-GAC, dado que aun aparecen “En
ejecucion”,

Adoptar la “GUIA PARA LA INCORPORACION DE LINEAMIENTOS DE

INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS”
expedida por Colombia Compra Eficiente en el mes de marzo de 2023.

Fortalecer los controles en la elaboracion de los estudios y documentos previos.

Fortalecer el personal del Grupo de Adquisiciones y Contratos con el fin de mitigar
un posible riesgo de proceso.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con la auditoria llevada a cabo al proceso de gestiébn contractual en sus
etapas precontractual, de ejecucién y poscontractual para el alcance determinado, se
realizaron pruebas de auditoria sobre muestras de contratos seleccionados, que el
proceso de contratacién en términos generales se ajusta a las disposiciones normativas
vigentes y atendiendo regularmente los procedimientos y controles internos establecidos
en las etapas referidas; sin embargo, debe ser objeto de mejoras.

La Caja de Sueldos de Retiro -CASUR- aun no ha implementado en su totalidad la
gestién contractual a través de la plataforma SECOP II, como tampoco ha puesto
en marcha lo establecido por Colombia Compra Eficiente a través de su “Guia
para hacer la gestiéon contractual en el SECOP “ElI SECOP |l funciona con
contratos electrénicos que son aprobados/aceptados por las partes a través de la
plataforma. Estos contratos tienen validez juridica y probatoria. No es necesario
imprimir minutas y hacerlas firmar por las partes. Usted s6lo debe anexar al
SECOP I el clausulado y los documentos soporte del contrato que considere
pertinentes. Toda la informacién anexada debe ser complementaria, y no duplicar
la informacion ya contenida en los formularios del SECOP I/”.

En la revision efectuada a los contratos a través del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP-, la informacion contractual consignada en
ocasiones no atiende a la realidad del proceso contractual, no se encuentra
debidamente diligenciada de acuerdo a los campos requeridos por la misma
plataforma, los flujos de aprobacion no se realizan por el ordenador del gasto.



e Etapa de ejecucion contractual, es pertinente fortalecer el rol de supervision, toda
vez que, al realizar la revision de los contratos seleccionados, se evidencio
debilidades en el seguimiento y control en la ejecucién contractual.

Elaboro: Aprobo:
SANDRA LILIANA MONTES SANCHEZ ANGELO STOYANOVICH ROMERO
Contratista OCI Jefe de Oficina

Anexos: Anexo 1y 2 (registro fotogréfico visita in situ Crece Apulo- Melgar)
Anexo 3 (revision contratos de la muestra seleccionada).



