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1. Introduccién

El direccionamiento estratégico de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
apunta a establecerla como una Entidad de clase mundial, prestadora de servicios de
seguridad social integral para sus afiliados y aportantes, contribuyendo de esta manera al
mejoramiento de la calidad de vida de los integrantes de la Policia Nacional en actividad,
en retiro y sus familias.

La Entidad ha enfocado sus esfuerzos en consolidar un sistema de gestién integral propio,
en armonia con las politicas estatales y alineado con los mas altos estandares de
desempeiio organizacional que redunden en el mejoramiento de sus procesos internos,
principalmente enfocado en la transicion a las normas NIC SP y la implementacion del
Catalogo de Clasificacion Presupuestal que debe entrar en ejecucién en la vigencia 2019.
El presente informe de seguimiento a la ejecucion presupuestal muestra el cumplimiento a
las metas propuestas en cuanto a funcionamiento e inversién para la vigencia 2018 y la
forma como se logré optimizar el uso de los recursos en pro de la atencion al afiliado y los
grupos sociales obijetivo.

En el mismo sentido, se desarrollan medidas de seguimiento a la ejecucion presupuestal,
como el tablero de indicadores presupuestales en la herramienta Suite Vision Empresarial
y la introduccion de un Informe Trimestral de Ejecucion Presupuestal presentado ante el
Consejo Directivo y el Viceministerio del GSED, lo que ha permitido formular estrategias
preventivas y correctivas en tiempo oportuno para dinamizar la ejecucion.

El informe detalla la apropiacion de la Entidad para la vigencia, el nivel de compromisos y
obligaciones de funcionamiento y en cuanto a los recursos de inversién que permitieron
gue la ejecucion presupuestal de la Entidad alcanzara el cumplimiento del 99,9% de los
compromisos pactados a nivel de funcionamiento y el 97,1% de las actividades planeadas
a nivel de inversion.

Con respecto a la vigencia 2018, la Entidad recibié recursos de inversion por $14.000
millones, que representan la mayor inversion asignada en toda su historia, presupuesto con
el que se alcanzaron objetivos del Plan Estratégico y se avanzé hacia el cumplimiento del
plan de accién propuesto para la vigencia, con las siguientes actividades:

Contratacion de la obra para el reforzamiento estructural del inmueble Centro Recreacional
Melgar que presenta un riesgo puesto que el suelo se esta cediendo, por un valor de 2.000
millones.
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Continuacion de la modernizacion administrativa de la Entidad con la migracién de los
aplicativos que apoyan la gestion administrativa y financiera hacia un ERP, que incluye los
modulos de talento humano y ndémina, asi como la herramienta de programacion
presupuestal que permite consolidar el Anteproyecto de presupuesto y enviarlo al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a través de interoperabilidad con el aplicativo SIIF Nacion.

Obtencién de propuestas para Casur con los mejores modelos de negocio para la
optimizacion de los activos de su propiedad que pueden constituir vinculacién de capital
privado y contribuyen a la sostenibilidad de la Entidad.

2. Apropiacion y movimientos de la Entidad en 2018

Mediante Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017 y liquidado por Decreto 2236 del 27 de
diciembre de 2017, se desagreg6 el Presupuesto de rentas y recursos de capital para la
vigencia 2018 apropiando para la Entidad recursos por un total de $3.027.034.465.000,
distribuidos asi:

Valor en millones de pesos

APROPIACION
CONCEFTO INICIAL 2018

FUNCIONAMIENTO 3.013.034
GASTOS DE PERSONAL 9,698
GASTOS GENERALES 6590
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.094.284
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.024
GASTOS DE COMERCIALIZACION 438
INVERSION 12.000
TOTAL ENTIDAD 3.027.034

Durante la vigencia, mediante Decreto 662 del 17 de abril del 2018, se aplazaron
apropiaciones correspondientes a recursos nacion, de los rubros asignaciones de retiro y
aporte previsién social servicios médicos, generando una reduccion del presupuesto de
funcionamiento de $44.841 millones, dentro de la cuenta de transferencias corrientes y
representando un posible déficit que se constituiria al finalizar la vigencia.

Una vez identificado el déficit en los rubros que fueron sujeto de aplazamiento, la Entidad
solicitd ante Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los recursos necesarios para finalizar
la vigencia, obteniendo los recursos a través de la Resolucion No. 5173 del 21 de
noviembre de 2018 del Ministerio del Trabajo, una totalidad de $64.974 millones como
adicion al presupuesto para finalizar la vigencia.

Sumado a esto, finalizando la vigencia y siguiendo instrucciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, se redujeron las apropiaciones susceptibles de sobrantes en un total de
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ue a continuacion se presenta la apropiacion

APROPIACION
DOEERY FINAL 2018

FUNCIONAMIENTO 3.034.411
GASTOS DE PERSONAL 9.723
GASTOS GENERALES 8046
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.014.805
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1199
GASTOS DE COMERCIALIZACION 438

INVERSION

TOTAL ENTIDAD

13.477

3.047.888

2.1 Distribucién por rubro

La Entidad presenté para la vigencia 2018 una apropiacion distribuida asi:

Cifras en pesos
%

A (]
CONCEPTO APROPIACION VIGENTE PARTICIPACION
FUNCIONAMIENTO 3.034.412
GASTOS DE PERSONAL 9.723 0,32%
Servicios Personales Asociados a Némina 4.799 0,16%
Servicios Personales Indirectos 3.626 0,12%
Contribuciones Inherentes a la némina sector privado y publico 1.298 0,04%
GASTOS GENERALES 8.247 0,27%
Impuestos y multas 4.148 0,14%
Adquisicion de bienes y servicios 4.099 0,14%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.014.805 99,35%
Transferencias al sector publico 5.351 0,18%
Transferencias de prevision y seguridad social 2.976.291 98,08%
Otras Transferencias 33.163 1,09%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.199 0,04%
Fondo de Préstamos 1.199 0,04%
GASTOS DE COMERCIALIZACION 438 0,01%
INVERSION 13.477

Cabe resaltar que el rubro Transferenc

ias Corrientes tiene una participacion del 99,3%

pues mediante este se cumple con el principal proceso misional de la Entidad, que es la

cancelacion de las asignaciones de

retiro, sumado al pago de las sentencias o

conciliaciones producto de demandas sobre monto de asignacion y fallos de IPC.

El porcentaje restante se distribuye en

los principales gastos de funcionamiento de la

Entidad que equivale al 0,65%: Gastos de Personal que comprende el pago de la n6mina

de CASUR asi como los contratos por

prestacion de servicios de colaboradores de la

entidad en el desarrollo de sus funciones y el pago de honorarios; Gastos Generales en
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donde se incluyen los impuestos y la adquisicion de bienes y servicios que son
principalmente compra de equipo, mantenimiento, servicios publicos y las publicaciones
realizadas como el Boletin El Orientador; Transferencias de Capital que corresponden al
fondo de préstamos de la Entidad para sus afiliados y Gastos de Comercializacion
mediante el cual se llevan a cabo los gastos en que se incurre para prestar el servicio de la
Revista Casur y el mantenimiento de los inmuebles de propiedad de la Entidad.

Con respecto a la vigencia 2017 se puede evidenciar que el crecimiento principal de los
recursos se presentd en el rubro de inversion, en donde se apropié el 95% mas para los
proyectos de inversién pasando de 6.917 millones a 13.477 millones.

3. Ejecucion presupuestal desagregada

A 31 de diciembre de 2018, la Entidad alcanzé en su ejecucién de funcionamiento un nivel
de compromisos del 99,9%, en obligaciones del 98,8% y en pagos el 98,3% como se
presenta a continuacion:

Cifras en millones de pesos

%EJECUCION | TOTAL %

% EJECUCION

APROPIACION TOTAL TOTAL

CONGEFTO VIGENTE  COMPROMISO COMPROMISO OBLIGACIONES OBLIGACIONES ~PAGOS  EECUCION
FUNCIONAMIENTO 304411 3031408 9990% 3000110 9887% 2985601 98,39%
GASTOS DE PERSONAL 9.723 9.497 97,68% 9.459 97,28% | 9424 | 9692%
GASTOS GENERALES 8.246 7.865 95,38% 7.653 9281% | 7108 | 8620%
JUahVCIENE 3014805 | 3012438 | 9992% | 2.981.403 | 9889% | 2.967.517| 9843%
TRANSFERENCIAS DE
iy 1.199 1.197 99,83% 1197 9983% | 1197 | 99,83%
T APE e RENCIAS 3.016.004 | 3013635 | 9992% | 2982600 | 98,89% |2.968.714| 98,43%
GASTOSDE
COMERCIALIZACION Y 438 411 93,84% 398 90,87% 355 81,05%
PRODUCCION

INVERSION 97,10% 79,92% 10.747 79,74%

13477 \ 13.086,0 \

Con respecto al rubro Gastos de Personal, el nivel de compromisos del 97,68% obedece al
pago de la ndomina de los funcionarios que al finalizar la vigencia present6 sobrantes en la
prima de navidad y ante las vacantes que se presentaron, el comportamiento de
obligaciones y pagos es conforme a los pagos tanto de la nébmina como del valor de los
contratos de prestacion de servicios, asimismo la diferencia se presenta en los contratos
que se llevan por el rubro de honorarios que dependen de los entregables recibidos a
satisfaccion.

En cuanto al rubro Gastos Generales, respecto al valor apropiado $8.246 millones, los
gastos generales presentan compromisos por el 95,38%, las obligaciones y pagos
alcanzan un porcentaje del 92,81% y 86,2% respectivamente, se puede evidenciar
inicialmente que la ejecucion de pagos se incrementé en un 20% en comparacion con la
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vigencia anterior, procurando que se disminuyera el valor de la reserva para la Entidad con
respecto al 2017.

Durante la vigencia, la Entidad realiz6 la programacion del gasto a partir del Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para 2019, lo que se vio reflejado en la solicitud y posterior
aprobacién de vigencias futuras para contratos importantes como mantenimiento de bienes
inmuebles, servicio de correo y el servicio de impresion y fotocopiado por mas de 2
vigencias, lo que facilita el correcto funcionamiento de la Entidad y disminuye tramites
contractuales e incrementos vigencia tras vigencia. Sumado a esto, se efectuaron
contrataciones para el mantenimiento de los servidores y equipos de la Entidad, elementos
de papeleria y servicios primordiales como aseo, seguridad y vigilancia, servicios publicos,
mantenimiento de los ascensores y seguros.

Respecto al valor apropiado para Transferencias Totales por $3.016.004 millones, se
comprometié el 99,92%, se obligd el 98,89% y se pagd el 98,43%, el comportamiento del
rubro se ve guiado por el compromiso, obligacion y pago de las asignaciones de retiro que
representan el 90,4% de la apropiacién total de transferencias y que se ejecuta
mensualmente dado que es la misién principal de la Entidad.

Dentro del rubro transferencias totales, se encuentran las transferencias corrientes que
ademas del pago de las asignaciones cubren el pago del aporte prevision social servicios
médicos que cancela la Entidad a Sanidad por sus afiliados, mesadas pensionales y bonos
y cuotas partes pensionales que se deben a los pensionados por parte de la Caja antes de
la entrada en vigencia de la Ley 100, sumado al pago de la cuota de Auditaje y los recursos
que se reciben para el bienestar de los afiliados.

Ademas, incluye las transferencias de capital, en donde se encuentra ubicado el Fondo de
Préstamos que se utiliza para realizar créditos de libre inversion a los afiliados, uno de los
programas dentro de la funcién de bienestar al afiliado que debe prestar la Entidad

El rubro Gastos de Comercializacion con un total de $438 millones, corresponde a los
gastos en que se incurre para adquirir bienes, servicios e insumos que participan
directamente en el proceso de comercializacion, lo que se refiere a los bienes inmuebles
gue se encuentran en contrato de arrendamiento y a la produccién de la revista CASUR.
Dentro del rubro se llevan a cabo los contratos relacionados con el mantenimiento y
servicio de aseo de los inmuebles mencionados y la adquisicion de servicios que se
desarrolla para la edicion y disefio de la revista.

3.1 Inversion

El presupuesto de inversion de la Caja para el 2018 fue aprobado por un total de $14.000
millones distribuidos en los cuatro proyectos, para la vigencia se incorporé el cuarto
proyecto, denominado “Fortalecimiento de los procesos de gestibn documental y
archivistico de Casur en Bogotd”, quedando distribuidos los recursos asi:

Cifras en millones de pesos
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APROPIACION

CONCEPTO VIGENTE
INVERSION 14.000
MEJORAMIENTO DE INMUEBLES PARA EL IMPACTO Y SOSTENIBILIDAD DE 4.800
CASUR NACIONAL '
DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ATENCION AL AFILIADO CON 5.000
LAS TICS E INFRAESTRUCTURA DE SERVICIO INTEGRAL NACIONAL '
FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL MODELO DE NEGOCIO DE CASUR
PARA GENERAR BIENESTAR A LOS AFILIADOS Y SUS FAMILIAS INTEGRAL 2.200
NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE GESTION DOCUMENTAL Y 2,000
ARCHIVISTICO DE CASUR EN BOGOTA '

Teniendo en cuenta que los proyectos requieren autorizacién del Departamento Nacional
de Planeacion - DNP y se deben ajustar al presupuesto apropiado, su ejecucion se inicié
una vez se recibié concepto favorable por parte de dicha entidad y al finalizar el afio se
present6 una reduccién de saldos solicitada ante Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
presentando la siguiente ejecucion:

Cifras en millones de pesos

APROPIACION TOTAL % EJECUCION TOTAL % EJECUCION TOTAL
VIGENTE  COMPROMISO | COMPROMISOS OBLIGACIONES OBLIGACIONES PAGOS

%
: TOTAL %
EJECUCION
PAGOS RESERVA RESERVA

CONCEPTO

INVERSION ] 13.086 97,10% 10.770 79,91% 10.747  79,74% ; 17,18%

MEJORAMIENTO DE
INMUEBLES PARA EL
IMPACTO Y 4.760 4.538 95,34% 4.162 87,44% 4.162 87,44% 376 2,79%
SOSTENIBILIDAD DE
CASUR NACIONAL

DISENO E
IMPLEMENTACION
DEL SJSTEMA DE
ATENCION AL
AFILADO CON LAS | 499 4.840 96,97% 3.885 77.84% | 3862 | 77.38% | 954 | 7.09%
TICS
INFRAESTRUCTURA
DE SERVICIO
INTEGRAL NACIONAL
FORTALECIMIENTO Y
MODERNIZACION DEL
MODELO DE
NEGOCIO DE CASUR
PARA  GENERAR|  1.727 1709 98,96% 724 41,92% 724 | 4192% | 985 | 7.31%
BIENESTAR A LOS
AFILIADOS Y SUS
FAMILIAS INTEGRAL
NACIONAL
FORTALECIMIENTO
DE LOS PROCESOS
D A Y| 1999 1.999 100,00% 1.999 100,00% | 1.999 | 100,00% 0 0,00%
ARCHIVISTICO DE
CASUR EN BOGOTA

En cuanto al total de los recursos de inversidén, se comprometio el 97,1% equivalente a
$13.086 millones dejando como saldo Unicamente los sobrantes producto de los procesos
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de contratacion adelantado y otros pagos que se justifican mas adelante, la obligacion
asciende a los $10.770 millones y el pago representa un total de $10.747 millones
correspondientes al 79,91% y 79,74%, cifras que superan en un 24% la ejecucién de
obligaciones y compromisos de inversién de la vigencia 2017 que se present6 por 53,74%
y generd una reserva de mas del 30% del total de recursos de inversion, lo que permite
evidenciar que la Entidad enfocd sus esfuerzos en la correcta ejecucion de los recursos y a
pesar de generar reserva presupuestal por ciertos imprevistos, esta se redujo
considerablemente a la mitad, quedando en un 17,18% para 2018.

4. Comportamiento metas de desempefio ejecucion presupuestal

La Caja, en aras de cumplir las expectativas de mejoramiento del desempefio de ejecucion
presupuestal, concertd con el Viceministerio del GSED metas presupuestales de ejecucion
presupuestal en sus gastos de funcionamiento e inversion. Su cumplimiento se presenta a
continuacion:

Indicador: Funcionamiento

Metas de ejecucion Presupuestal Funcionamiento — Compromisos

100% A 92,40%
100,00%
90% A
80,25%
0, -4
80% 71,60%
79,829
70% - 65,25% 82%
57,88% 7288%
60% - pigy 66,54%
0,
5051% 60,18%
0, -4
50% 53,56%
40% - 46,69%
29,12%
30% 1 21,49% 34,12%
20% - 13.67% 27,57%
0 20,43%
oo | 689% 0
13,82%
0% 6,66%
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
=== Compromisos | 6,89% | 13,67% | 21,49% | 29,12% | 36,45% | 50,51% | 57,88% | 65,25% | 71,60% | 80,25% | 92,40% | 99,90%
=t |\|cta 6,66% | 13,82% | 20,43% | 27,57% | 34,12% | 46,69% | 53,56% | 60,18% | 66,54% | 72,88% | 79,82% | 100,00%
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Metas de ejecucion Presupuestal Funcionamiento - Obligaciones

100%

_ 92,2%
100,00%
90% -
79,4%
0, -4
80% 70,7% .
70% - 64.3% 79,67%
0,
56,9% 72,56%
60% - 196 66,07%
,070 o
50% 59,57%
52,85%
40% -
28,5%
0, -4
30% 21,0% 33,47%
20% - 26,88%
0, 0,
10% 6,3% 19,59%
12,83%
0% 6,26%

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Obligaciones| 63% | 131% | 210% | 285% | 362% | 496% | 56,9% | 64,3% | 707% | 794% | 922% | 98,9%
= \leta 6,26% | 12,83% | 19,59% | 26,88% | 3347% | 46,13% | 52,85% | 59,57% | 66,07% | 72,56% | 79,67% | 100,00%
Indicador: Inversién
Metas de ejecucion Presupuestal Inversion —Compromisos

100% - ¢ —

0,
00% O6%h  996%  W% Ly
80% - 70,99

0,
70% A 79,8% 79,8%
60% -
469%  48.0%

50% - 42,4%
40% -
30% -
20% -
10% 1 44%  44%  44%  44%

o & & &

’ Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
=@==Compromisos | 44% | 44% | 44% | 44% | 44% | 364% | 424% | 469% | 480% | 709% | 97,1% | 97,1%
= \leta 44% | 44% | 44% | 44% | 382% | 798% | 79.8% | 996% | 996% | 99.6% | 100,0% | 100,0%

* Grupo Social y Empresarial CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
ety DE LA POLICIA NACIONAL 10

)(.




La seguridad Mindefensa

es de todos INFORME FINAL DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Metas de ejecucion Presupuestal Inversion —Obligaciones

100% -
90% -
80% - 72,84
70% -
60% -

79,92%

50% -
40% -

° 36,46%
30% -
20% - 11,6%

32%  3,3% 14:34%

0% 1 00% 01% 03% 04% 18% HGEd
’ ’ i 348%

0% @b Bw = - 0,69% -0,
& Ene | Feb | Mar | Abr ay Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Obligaciones | 0,00% | 0,00% | 0,11% | 0,25% | 0,43% | 0,69% | 0,83% | 3,48% | 11,40% | 14,34% | 36,46% | 79,92%
=== \leta 00% | 01% | 03% | 04% | 18% | 32% | 3,3% | 116% | 314% | 51,7% | 72,8% | 100,0%

4.1 Cumplimiento de las metas de ejecucion presupuestal

Funcionamiento

Con respecto a los porcentajes de ejecucion de los recursos presupuestales para el
funcionamiento de la Entidad, se presenta al 100% el cumplimiento de las metas
establecidas, contando con el desarrollo de la misionalidad que corresponde al pago de las
Asignaciones de Retiro que ante la ponderacién dentro del total del presupuesto, guia la
tendencia de la grafica, ademas se desarrollaron todos los compromisos relacionados con
transferencias como pagos de cuota de Auditaje, mesadas pensionales, bonos y cuotas
partes pensionales, cesantias y fondo de préstamos, que representan los mayores valores.

Por otro lado, se llev6 a cabo la contratacion de todos los items de adquisicién de bienes y
servicios programados conforme a las metas establecidas, Unicamente se presentaron
demoras en la contratacién de ciertos items que requerian autorizacion de vigencias
futuras y se desarrollaron en tanto se recibié dicho documento por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Inversion

La programacion de metas de ejecucion presupuestal de los recursos de inversién se
realiz6 atendiendo las instrucciones del Viceministerio del GSED, segln las cuales los
compromisos debian efectuarse antes del mes de julio y las obligaciones antes del mes de
noviembre. Durante la vigencia y ante las diferentes dificultades que representa ejecutar la
totalidad de los recursos en medio afo, por los diferentes tramites que esto requiere, se
realiz6 la modificacion de las metas en pro de su cabal cumplimiento, al finalizar la vigencia
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la Entidad presenta un cumplimiento de la meta de compromisos en su totalidad y un
porcentaje de obligaciones cercano en el 73% aproximadamente a la meta.

Por medio de los recursos de inversion se desarrollaron en la vigencia 2018 importantes
adquisiciones, inicialmente se realizaron los estudios para el reforzamiento estructural del
edificio ubicado en la Carrera 7° No. 12b - 27 y se iniciaron las obras de mitigacion del
riesgo y recuperacion del Centro Recreacional de Melgar.

Por otro lado, se adquirieron mas moédulos para el sistema informatico de gestién
administrativa y financiera ERP, relacionados con talento humano y némina que incluye
tanto las asignaciones de retiro, como a los funcionarios y contratistas de la Entidad, se
adquirié la aplicacion para el Portal Web y se fortalecio la seguridad informatica de los
servidores.

En cuanto al proyecto de fortalecimiento del modelo de negocio, se realizaron consultorias de
transformacion digital y caracterizacion de usuarios que se enfocaron en la modernizacién de
la estrategia de la Entidad buscando aplicarla para el nuevo cuatrienio, de igual forma,
enfocados en la correcta implementacion del MIPG en la Entidad, se llevé a cabo una
consultoria relacionada con el cierre de brechas para la dimension de talento humano y se
desarrollaron estudios para la estructuracion de los modelos de negocio propuestos para la
Caja en los inmuebles que se encuentran en su propiedad, lo que busca obtener en el largo
plazo la sostenibilidad de la Entidad. Por parte del cuarto proyecto se organizé 1400 metros
lineales del fondo acumulado que incluye los entregables del inventario documental, los
cuadros de clasificacion y las tablas de valoracién documental.

5. Constitucion de la reserva presupuestal

5.1 Comportamiento de la Reserva Presupuestal de Inversion 2017

Reserva Ejecucién %Ejecucion

INVERSION 3.070.028.350  3.069.928.348 100,0%
Proyecto 1 2.052.028.350 | 2.052.028.350 100,0%
Estudios, disefios y licencias para los inmuebles de la Carrera 7 Ns2 2B8 o
EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS DE CUNDINAMARCA 828.992.850 828.992.850 100,0%
Interventoria a los estudios, disefios y licencias para los inmuebles de la C o
7 No 12B52 Y 58 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 161.000.000 | 161.000.000 |  100,0%
Estudios, disefios y licencias para el inmueble Centro Recreacional de Mel o
EMPRESA INMOBILIARIA'Y DE SERVICIOS DE CUNDINAMARCA 347.375.000 347.375.000 100,0%
Interventoria a los estudios, disefios y licencias para el inmueble Centro o
Recreacional de Melg&NIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 70.000.000 70.000.000 100,0%
Estudios, disefios y licencias para el inmueble de la Carrera 7 N112B o
CONSORCIO ACP-00T-CSR 571.660.500 571.660.500 100,0%
Interventoria a los estudios, disefios y licencias para el ifenledla Carrera 7 o
No 12B41 RODRIGO GONZALEZ ANDRADE 73.000.000 73.000.000 100,0%
Proyecto 3 1.017.899.998 1.017.899.998 100,0%
ESt'UdIOS de V|ab|.I|<.jad parala creacion Qe una administradora de asignaci 38.000.000 38.000.000 100,0%
retiro y una administradora de seguridadlsategral. OISS

Investigacion sobre los riesgos asociados a la sostenibilidad de Casur dirig o
asegurar la viabilidad técnica, social y financiera de la entidad. OISS 70.000.000 70.000.000 100,0%
!Estudlos para formulh(polltlga publica de'l §|stema de segurldad socmi\l.pa 22.000.000 2.000.000 100,0%
integrantes de la Policia Nacional en servicio activo y retiro y sus familias.
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Medir el grado de satisfaccion de los afiliados con los servicios prestados por la
entidad mediante encuestas de percepcion a los grupos sociales objetivo de 37.899.998 37.899.998 100,0%
afiliados y asociaciones de afiliados. MEDICIONES Y MEDIOS

Estructuracion de proyectos de vinculacion de capital publico y privado que
permita la eficiente gestion de activos de Casur FONADE

800.000.000 800.000.000 100,0%

5.2 Funcionamiento

La constitucion de la reserva presupuestal para la vigencia 2018 se debe principalmente a
los productos que no se alcanzaron a recibir a satisfaccion ante la dinAmica de entrega de
los proveedores, se presentan a continuacion la reserva correspondiente a recursos

propios:
CONCEPTO RESERVA PRESUPUESTAL 2018

FUNCIONAMIENTO 8.284.427.662

GASTOS DE PERSONAL 38.070.000

GASTOS GENERALES 211.631.538
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.020.967.624
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION 13.758.500

GASTOS DE PERSONAL: La reserva se constituy6 a partir de cuatro contratos:

o Contrato de prestacion de servicios: Corresponde a la licencia de maternidad de una
contratista de apoyo a gestion juridica y se suspende hasta abril. ($9.000.000)

o Consultoria para la identificacion y valoracion de los riesgos a los procesos de CASUR:
El proveedor informa que ante cambios en la guia de administracién de riesgos por
parte del DAFP se encuentra a la espera de la Ultima versién de dicha guia para
proceder al analisis. ($12.000.000)

o Inspeccion técnica y certificacion a sistemas de transporte vertical de los inmuebles de
la Entidad (ascensores): La Entidad se encuentra en el periodo de 180 dias para
aplicar los correctivos necesarios para la certificacion de un ascensor que queda
pendiente, de forma que una vez se cumpla dicho plazo se debe efectuar una segunda
visita de inspeccién que queda pendiente por cancelar. ($1.600.000)

o Efectuar la medicién del clima laboral de la Entidad: El proveedor solicité nuevamente
informacion y plazo de ejecucion una vez se termine el plan vacacional de la vigencia
2018 dado que no se cuenta con la totalidad de los funcionarios. ($15.470.000)

GASTOS GENERALES: La reserva se constituyd a partir de cuatro contratos
pertenecientes al rubro adquisicion de bienes y servicios:

o Servicio de automatizacion para el registro y medicion de la participacion de los
afiliados en los programas de bienestar de Casur: Se realiz6 una prérroga debido a
gue su entrega depende de capacitacion a funcionarios y el proveedor solicit6é plazo en
tanto se completa el equipo de trabajo. ($78.000.000)
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o Adquirir dotacién de uniformes y calzado para los servidores publicos de Casur: El
Fondo Rotatorio solicité plazo debido a un proveedor que presenta demoras en su
entrega, en tanto se reciba completa la dotacion a satisfaccion, se ejecuta dicha
reserva. ($83.623.432)

o Adquisicion de mobiliario y puestos de trabajo: Se amplié el plazo debido a que se
requiere la elaboracion de mobiliario a la medida y el proveedor actualmente se
encuentra en dicho proceso. ($43.588.901)

o Suministro de combustible para los vehiculos: La reserva se debe a que por control del
gasto en combustible, se disminuyé el consumo y dentro del contrato aln se cuenta
con recursos para suministrar combustible a los vehiculos de la Caja por cuatro meses.
($6.419.205)

TRANSFERENCIAS CORRIENTES: Se constituyéo reserva para el pago de las
asignaciones de retiro en el porcentaje que la Entidad cancela a Sanidad como aporte
patronal de salud, debido a que no se contaba con PAC para desembolsar dicho pago.

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION: La reserva presupuestal se debe al
contrato de elaboracion de la Revista Casur y otros impresos, debido a que el proveedor no
entrego la ultima edicion por necesidades técnicas. ($13.758.500)

5.3 Inversion

Con respecto a la reserva presupuestal constituida en el rubro de Inversion por un total de
$2.315 millones, se discrimina a continuacion:

RESERVA
CONCEFRTO PRESUPUESTAL 2018
INVERSION 2.315.055.500
MEJORAMIENTO DE INMUEBLES PARA EL IMPACTO Y
SOSTENIBILIDAD DE CASUR NACIONAL 375.998.000

DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ATENCION AL
AFILIADO CON LAS TICS E INFRAESTRUCTURA DE SERVICIO 954.255.000
INTEGRAL NACIONAL

FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL MODELO DE
NEGOCIO DE CASUR PARA GENERAR BIENESTAR A LOS 984.802.500
AFILIADOS Y SUS FAMILIAS INTEGRAL NACIONAL

MEJORAMIENTO DE INMUEBLES PARA EL IMPACTO Y SOSTENIBILIDAD DE
CASUR NACIONAL:

o Disefios y licencias actualizadas del mejoramiento de inmuebles ubicado en la Carrera
7 No. 12B — 27 de Bogota: El ultimo pago del contrato depende de la recepcion de la
licencia aprobada por el Instituto de Patrimonio, Ministerio de Cultura y/o curaduria, de
forma que en tanto no se reciba la licencia no es posible completar el ultimo entregable
por parte del proveedor y realizar el pago. ($320.000.000)

o Interventoria a los disefios y licencias actualizadas del mejoramiento de inmuebles
ubicado en la Carrera 7 No. 12B — 27 de Bogota: El contrato de interventoria depende
igualmente de la licencia mencionada en el numeral anterior. ($55.998.000)
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DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ATENCION AL AFILIADO CON LAS
TICS E INFRAESTRUCTURA DE SERVICIO INTEGRAL NACIONAL

O

Desarrollo e implementacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones
generando interaccién entre los afiliados y los servicios misionales de Casur fase Il
desarrollar herramienta tecnoldgica modernizacion del sistema administrativo: El
proceso de contratacion correspondiente a esta actividad, se abrio para el primer
semestre de la vigencia, con el fin de llevar a cabo la ejecucion del contrato en el
segundo semestre, pero en dos ocasiones salié desierto, lo que concluyé en una
contratacion que se adjudicé para el ultimo trimestre del afio y por ende se redujo el
tiempo de ejecucion para el contratista. ($855.000.000)

Debido a esto, existen aspectos técnicos que impactan y el proveedor tuvo que
solicitar mas plazo para la entrega.

Disefio e implementacion de un sistema de atencién inteligente de usuarios para
facilitar el acceso a la informacion en diferentes regiones del pais — fase I
Conectividad del CRM a la base de datos, gestor documental, Portal Web IVR y
fortalecer el portal web y ampliar portafolio de servicios en la web: El proveedor solicitd
ampliacion del plazo debido a que cuenta con demora en la entrega de parte sus
colaboradores para completar el Gltimo entregable. ($99.255.000)

FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL MODELO DE NEGOCIO DE CASUR
PARA GENERAR BIENESTAR A LOS AFILIADOS Y SUS FAMILIAS INTEGRAL
NACIONAL

O

'9§(__)< 7 delaefensa

Alcance y estimacion de la evolucion prospectiva del sistema pensional especial de la
Policia Nacional; dirigido a la formulacién de propuestas que contribuyan a la
sostenibilidad y manejo del pasivo pensional de la Institucion mediante un analisis
legal, administrativo y financiero: La contratacion del estudio dependi6 de la
autorizacion de vigencias futuras para su realizacién, debido a que la autorizacién se
demord, el tiempo de ejecucién del contrato se redujo y el proveedor informé que no
alcanzaba a completar los entregables, una vez se reciban dichos entregables se
realiza el pago. ($300.000.000)

Consultoria para realizar la estructuracion técnica, juridica y financiera de un modelo
de negocio para el desarrollo de un proyecto constructivo en el Lote Cra 9 No. 6b-19
en Bogota: El proceso de contratacién de la consultoria dependia de los resultados
obtenidos por parte del contrato con Fonade, una vez estos se recibieron parcialmente,
fue posible realizar el contrato pero el tiempo de ejecucion se vio recortado de forma
gue fue necesario ampliar su plazo. ($201.900.000)

Consultoria para realizar la estructuracién técnica, juridica y financiera de un vehiculo
de capital publico y privado para desarrollar un proyecto constructivo en el lote de la
calle 33 No. 6b — 04 y estructuracién del modelo de negocio enfocado a la eficiente
gestién de siete activos inmobiliarios de Casur: El contrato se desarrolla con FONADE,
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quien realiza una contratacion externa para desarrollar la estructuracion, ante demoras
en dicho proceso de contratacion, el avance en los productos que dependian de esta
se vio disminuido y por ende tuvo menos tiempo de ejecucion del programado, de
forma que se requiri6 ampliar el plazo. ($350.000.000)

o Fortalecimiento del modelo nacional de excelencia e innovacion en la gestion — MNEIG
adoptado por Casur y construccion del plan de cierre de brechas de la dimension del
talento humano integrado de planeacién y gestion MIPG: El proveedor solicit6 ampliar
el plazo debido a que la entrega del ultimo producto depende de la capacitacion al
equipo y al finalizar la vigencia no se contaba con su totalidad. ($47.500.000)

o Medir el grado de satisfaccion de los afiliados a los servicios prestados por la Entidad y
definir el modelo de seguimiento y evaluacién de la satisfaccion frente a los servicios
de Casur: La contratacion realiza la medicion de la vigencia en su totalidad, de forma
que se realiza al finalizar el afio pues depende de mediciones que contemplen una
anualidad, de esta forma, finalizado el afio se firmé en acuerdo de confidencialidad de
los datos y quedo pendiente el entregable final. ($35.402.500)

o Servicio de construccion de la base de conocimiento de los afiliados a Casur — fase 2:
Dado que el producto final depende de la recoleccion de datos y ante la disminucion de
asistencia de los afiliados a los puntos de recoleccién al finalizar la vigencia, el
proveedor solicita plazo teniendo en cuenta que requiere ampliar la informacion que se
esta recolectando. ($50.000.000)

6. Justificacion sobrantes 2018

6.1 Funcionamiento

Con respecto a los sobrantes de funcionamiento para la vigencia 2018, se presenté un total
de $3.000 millones, se distribuyen asi:
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO RESERVA PRESUPUESTAL 2018
FUNCIONAMIENTO 3.000.436.960
GASTOS DE PERSONAL 224.746.442
GASTOS GENERALES 381.469.565
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.366.650.591
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.339.195
GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION 26.231.167

GASTOS DE PERSONAL

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA: El valor de $200 millones se debe
a que la proyeccion de los recursos se efectla con planta completa, o que no se presenté
durante la vigencia principalmente por el valor apropiado para la prima de navidad que se
ejecutd por aproximadamente $120 millones menos, de igual forma es importante aclarar
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gue los recursos de gastos de personal no son objetos de reduccion, por lo que no se
solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS: El saldo de $24 millones obedece a sobrantes
de procesos de contratacion en el rubro de Honorarios en los que el estudio de mercado
presenta valores mayores a los contratados finalmente por disminucién por parte del
contratista.

GASTOS GENERALES

IMPUESTOS Y MULTAS: la suma de $28 millones se debe a que los impuestos,
principalmente el predial y el impuesto de industria y comercio, presentan variaciones entre
vigencias que no presentan comportamiento definido y por ende se generan diferencias
entre la apropiacion y la ejecucion.

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS: El valor de $353 millones se explica asi:

Compra de equipo: Se proyectaron recursos para la adquisicion del sistema de control de
acceso y mobiliario de oficina en atencién a las recomendaciones de la auditoria del
Sistema de Gestion Integral, una vez desarrollados los procesos de contratacion, ante
disminucion del precio por parte de los proveedores, se presentaron sobrantes de
$56.398.325.

Mantenimiento: De acuerdo con la solicitud de vigencias futuras para el contrato de
mantenimiento de bienes inmuebles, el valor proyectado para el contrato en 2018
consideraba su ejecucién en 4 meses, dado que la aprobacion de dicha solicitud se recibi6
en el mes de octubre, se redujo a la mitad la contratacién para esta vigencia presentando
un saldo de $4.000.000. La misma situacion se presentd con respecto al proyecto de
servicio de aseo, con un saldo de $8.189.904. En cuanto al mantenimiento de bienes
muebles, se presentan saldos por $20.000.000 que son resultado de procesos de
contratacion de mantenimiento del sistema de deteccion de incendios y mantenimiento de
la UPS.

Comunicaciones y transportes: El rubro contempla los contratos de servicio de correo y
canales de comunicacion de voz y datos, para los dos se solicitaron vigencias futuras y
nuevamente el proceso tuvo saldos ante disminucién del tiempo de ejecucion por la
demora en la aprobacién de las vigencias futuras, por $42.000.000

Impresos y publicaciones: Otro de los contratos para el que se solicitd vigencias futuras es
el outsorcing de impresién y fotocopiado, en el que se presentd un saldo de $60.000.000
explicado por una disminucién del tiempo de ejecucion del contrato y a la vez disminucién
del consumo que se sustenta en la aplicacion de medidas de austeridad.

Servicios publicos y viaticos: En atencion a medidas de austeridad se present6é un sobrante
en el rubro de servicios publicos de $112.000.000 y los viaticos y gastos de viaje
presentaron $7.562.000 de saldo.
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Capacitacion, bienestar social y estimulos: Al finalizar la vigencia se trasladaron recursos
para adquirir elementos de estimulos que se entregan a los funcionarios en la ceremonia
de aniversario de Casur, el proceso de contratacion sali6 desierto y debido a eso se
present6 el saldo de $10.500.000 y con respecto al contrato de capacitacion al cerrar la
vigencia se liberaron $6.257.049 debido a una capacitacién que se tenia prevista y que al
final de su realizacion, se devolvieron por una beca obtenida.

Cajas menores: La Entidad cuenta con caja menor central y caja menor Apulo, que se
utilizan especificamente para los gastos urgentes de la vigencia, de forma que el valor
proyectado no presenta la totalidad de ejecucion dado que no se presentaron imprevistos,
el saldos es de $26.002.722.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES:

Cuota de auditaje: Ante la situacién de déficit para el pago de la cuota de Auditaje, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante Resolucion No. 5194 del 31 de
diciembre de 2018, traslado a la Entidad recursos por valor de $1.243 millones, que no
fueron notificados y por ende no se alcanzaron a tramitar quedando como sobrantes y
configurando déficit en el pago de la cuota.

Con respecto a los demés rubros, cabe resaltar que existieron sobrantes por parte del
rubro sentencias y conciliaciones dad la diferencia entre la proyeccion de lo que se debe
pagar y la ejecucion real, por un valor de $836 millones y en aporte prevision social
servicios médicos por valor de $230 millones (ambos rubros de recursos aportados por la
nacion), el rubro de cesantias en el que su ejecucion corresponde a solicitudes, se
presentaron sobrantes por $12 millones.

GASTOS DE COMERCIALIZACION: El sobrante de $26 millones se debe a que los
procesos de contratacion de las actividades presentan saldos por variacion entre los
precios de mercado y el valor contratado en el que el contratista oferta menores precios.
Entre ellos el de la revista y el contrato anual de aseo de las instalaciones que se realiza
por medio de un acuerdo marco en el que se generan ahorros.

6.2 Inversion

SOBRANTE
CONCEPTO PRESUPUESTAL

2018
INVERSION 391.148.304

MEJORAMIENTO DE INMUEBLES PARA EL IMPACTO Y 221.503.706
SOSTENIBILIDAD DE CASUR NACIONAL R

DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
ATENCION AL AFILIADO CON LAS TICS E
INFRAESTRUCTURA  DE  SERVICIO  INTEGRAL
NACIONAL

151.427.097

FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL MODELO
DE NEGOCIO DE CASUR PARA GENERAR BIENESTAR A 18.217.501
LOS AFILIADOS Y SUS FAMILIAS INTEGRAL NACIONAL
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Mediante Decreto No. 2470 del 28 de diciembre de 2018, se redujeron apropiaciones que
se reportaron en el mes de noviembre para evitar tener sobrante en los proyectos de
inversion, dicha solicitud se realiz6 el dia 22 de noviembre a través del Ministerio de
Defensa, de forma que se proyectaba ejecutar recursos que tuvieron las siguientes
caracteristicas:

MEJORAMIENTO DE INMUEBLES PARA EL IMPACTO Y SOSTENIBILIDAD DE
CASUR NACIONAL: Se proyectaba realizar el pago de contribuciones y expensas
relacionado con la expedicion de la licencia para el edificio ubicado en la Carrera 7 No. 12B
— 27 de Bogota, ante la demora por parte de las entidades encargadas de dicha respuesta,
no se presentd necesidad de realizar el pago y por ende se constituy6 el saldo.

DISENO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ATENCION AL AFILIADO CON LAS
TICS E INFRAESTRUCTURA DE SERVICIO INTEGRAL NACIONAL: En el momento de
solicitar la reduccién, la Entidad se encontraba llevando a cabo un proceso de contratacion
correspondiente a “Gestion de sistemas de telefonia IP con funcionalidad IVR” que finalizé
desierto y por ende se reportd dicho saldo.

FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL MODELO DE NEGOCIO DE CASUR
PARA GENERAR BIENESTAR A LOS AFILIADOS Y SUS FAMILIAS INTEGRAL
NACIONAL: El saldo se reporta en la actividad “Modelo nacional de excelencia e
innovacion en la gestién adoptado por Casur”, que se adjudico después de la liberacion de
saldos y aunque presentd un sobrante por diferencias entre el estudio de mercado y el
proceso de contratacion, no alcanzé a ser disminuida.
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