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1. Introducción 

El direccionamiento estratégico de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional 

apunta a establecerla como una Entidad de clase mundial, prestadora de servicios de 

seguridad social integral para sus afiliados y aportantes, contribuyendo de esta manera al 

mejoramiento de la calidad de vida de los integrantes de la Policía Nacional en actividad, en 

retiro y sus familias. 

La Entidad ha enfocado sus esfuerzos a consolidar un sistema de gestión integral propio, en 

armonía con las políticas estatales y alineado con los más altos estándares de desempeño 

organizacional que redunden en el mejoramiento de sus procesos internos. El presente 

informe de seguimiento a la ejecución presupuestal muestra el cumplimiento a las metas 

propuestas en cuanto a funcionamiento e inversión para la vigencia 2016 y la forma como 

se logró optimizar el uso de los recursos en pro de la atención al afiliado y los grupos 

sociales objetivo. 

En el mismo sentido, se han implementado nuevas medidas de seguimiento a la ejecución 

presupuestal, como el tablero  de indicadores presupuestales en la herramienta Suite Vision 

Empresarial y la introducción de un Informe Trimestral de Ejecución Presupuestal 

presentado ante el Consejo Directivo y el Viceministerio del GSED, lo que ha permitido 

formular estrategias preventivas y correctivas en tiempo oportuno para dinamizar la 

ejecución. 

El informe detalla la apropiación de la Entidad para la vigencia, el nivel de compromisos y 

obligaciones de funcionamiento y en cuanto a los recursos de inversión que permitieron que 

la ejecución presupuestal de la Entidad alcanzara el cumplimiento del 99,9% de los 

compromisos pactados a nivel de funcionamiento y el 98,12% de las actividades planeadas 

a nivel de inversión. 

Con respecto a la vigencia 2018, la Entidad realizó un esfuerzo para conseguir recursos de 

inversión por $14.000 millones, que representan la mayor inversión asignada en toda su 

historia, con estos recursos se dará continuidad a actividades prioritarias y de alto impacto 

como: 

Reforzamiento estructural del inmueble Centro Recreacional Melgar que presenta un riesgo 

puesto que el suelo se está cediendo, requiriendo efectuar una obra que asciende a un total 

de $2.550 millones. 

Continuación de la modernización administrativa de la Entidad con la migración de los 

aplicativos que apoyan la gestión hacia un ERP, que inició en la vigencia 2017 y sigue 

desarrollándose con recursos por $2.500 millones. 
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Selección de un estructurador para proponer a Casur mejores modelos de negocio para la 

optimización de los activos de su propiedad que pueden constituir vinculación de capital 

privado, que cuenta con recursos por $1.300 millones. 

 

2. Apropiación y movimientos de la Entidad en 2017 

Mediante la Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016, se decretó el Presupuesto de rentas y 

recursos de capital para la vigencia 2017 apropiando para la Entidad recursos por un total 

de $2.815.920.294.000, distribuidos así: 

Valor en millones de pesos 

CONCEPTO APROPIACIÓN INICIAL 2017 

FUNCIONAMIENTO 2.572.530 

GASTOS DE PERSONAL 9.158 

GASTOS GENERALES 6.398 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.798.010 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.928 

GASTOS DE COMERCIALIZACIÓN 425 

INVERSION 7.141 
 

Durante la vigencia, mediante Ley 1837 del 30 de junio se adicionó el presupuesto de la 

Entidad en $674 millones destinados a atender las necesidades sin financiar de la vigencia, 

adición de contratos de prestación de servicios de los colaboradores de la Entidad entre 

ellos defensa técnica y gestión administrativa por $314 millones y el restante de $360 

millones para adecuación de oficina abierta. 

 

Sumado a esto, finalizando la vigencia y siguiendo instrucciones del Ministerio de Hacienda 

y Crédito Público, se redujeron las apropiaciones susceptibles de sobrantes en un total de 

$113 millones en funcionamiento y $233 millones en inversión, por lo que a continuación se 

presenta la apropiación presupuestal final: 

 

CONCEPTO APROPIACIÓN FINAL 2017 

FUNCIONAMIENTO 2.816.419 

GASTOS DE PERSONAL 9.847 

GASTOS GENERALES 7.119 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.797.100 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.928 

GASTOS DE COMERCIALIZACIÓN 425 

INVERSION 6.917 
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2.1 Distribución por rubro 

La Entidad presentó para la vigencia 2017 una apropiación distribuida así: 

Cifras en pesos 

CONCEPTO 
APROPIACIÓN 

VIGENTE 
% 

PARTICIPACIÓN 

FUNCIONAMIENTO 2.816.419   

GASTOS DE PERSONAL 9.847 0,35% 

Servicios Personales Asociados a Nómina 4.423 0,16% 

Servicios Personales Indirectos 3.723 0,13% 

Contribuciones Inherentes a la nómina sector privado y público 1.701 0,06% 

GASTOS GENERALES 7.119 0,25% 

Impuestos y multas 2.974 0,11% 

Adquisición de bienes y servicios 4.145 0,15% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.797.100 99,31% 

Transferencias al sector público 4.077 0,14% 

Transferencias de previsión y seguridad social 2.757.920 97,92% 

Otras Transferencias 35.103 1,25% 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.928 0,07% 

Fondo de Préstamos 1.928 0,07% 

GASTOS DE COMERCIALIZACIÓN 425 0,02% 

INVERSION 6.917   
 

Cabe resaltar que el rubro Transferencias Corrientes tiene una participación del 99,3% pues 
mediante este se cumple con el principal proceso misional de la Entidad, el cual es la 
cancelación de las asignaciones de retiro, sumado al pago de las sentencias o conciliaciones 
producto de demandas sobre monto de asignación y fallos de IPC. 

El porcentaje restante se distribuye en los principales gastos de funcionamiento de la 
Entidad que equivale al 0,70%: Gastos de Personal que comprende el pago de la nómina 
de CASUR así como los contratos por prestación de servicios de colaboradores de la entidad 
en el desarrollo de sus funciones y el pago de Honorarios; Gastos Generales en donde se 
incluyen los impuestos y la adquisición de bienes y servicios que son principalmente compra 
de equipo, mantenimiento, servicios públicos y las publicaciones realizadas como el Boletín 
El Orientador, Transferencias de Capital que corresponden al Fondo de Prestamos de la 
Entidad para sus afiliados y Gastos de Comercialización mediante el cual se llevan a cabo 
los gastos en que se incurre para prestar el servicio de la Revista Casur y el mantenimiento 
de los inmuebles de propiedad de la Entidad. 
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3. Ejecución presupuestal desagregada 

A 31 de diciembre de 2017, la Entidad alcanzó en su ejecución de funcionamiento un nivel 
de compromisos del 99,97%, en obligaciones del 99,96% y en pagos el 99,78% como se 
presenta a continuación:  
 

         Cifras en millones de pesos 

CONCEPTO 
APROPIACION 

VIGENTE 
TOTAL 

COMPROMISO 
% EJECUCIÓN 
COMPROMISO 

TOTAL 
OBLIGACIONES 

% EJECUCIÓN 
OBLIGACIONES 

TOTAL 
PAGOS 

% 
EJECUCIÓN 

PAGOS 

FUNCIONAMIENTO 2.816.419 2.815.444 99,97% 2.815.295 99,96% 2.810.187 99,78% 

GASTOS DE PERSONAL 9.847 9.718 98,69% 9.684 98,34% 9.608 97,57% 

GASTOS GENERALES 7.119 6.850 96,22% 6.785 95,31% 6.735 94,61% 

TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES 

2.797.100 2.796.553 99,98% 2.796.553 99,98% 2.791.642 99,80% 

TRANSFERENCIAS DE 
CAPITAL 

1.928 1.927 99,95% 1.927 99,95% 1.927 99,95% 

TRANSFERENCIAS 
TOTALES 

2.799.028 2.798.480 99,98% 2.798.480 99,98% 2.793.569 99,80% 

GASTOS DE 
COMERCIALIZACIÓN Y 
PRODUCCIÓN 

425 396 93,18% 346 81,41% 275 64,71% 

INVERSIÓN 6.917 6.787 98,12% 3.717 53,74% 3.717 53,74% 

 
Con respecto al rubro Gastos de Personal, el nivel de compromisos del 98,69% obedece 
principalmente a la participación de Servicios Personales Indirectos, por la adición de los 
contratos de personal por prestación de servicios que se realizó con los recursos recibidos 
por la Ley 1837 del 30-07-2017, de modificación presupuestal que adicionó al presupuesto 
$314 millones y al pago de la nómina de empleados de la Caja.  
El rubro se comporta conforme al pago mensual de la nómina de empleados y de los 
contratos por prestación de servicios de los contratistas. 

 
En cuanto al rubro Gastos Generales, Respecto al valor apropiado $7.119 millones, los 
gastos generales presentan compromisos por el 96,22%, las obligaciones y pagos 
alcanzan un porcentaje del 95,31% y 64,61% respectivamente.  
 
Durante la vigencia, se efectuaron los compromisos de las vigencias futuras aprobadas por 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, lo que se ve representando en el 10% de 
incremento en los compromisos, sumado a esto, se efectuaron contrataciones para el 
mantenimiento de inmuebles, mantenimiento de los servidores y equipos de la Entidad, 
elementos de papelería y servicios primordiales como aseo, servicios públicos, 
mantenimiento de los ascensores y seguros. 

 
Respecto al valor apropiado para Transferencias Totales por $2.799.028 millones, se  
comprometió el 99,98%, se obligó el 99,98% y se pagó el 99,8%, el comportamiento del 
rubro se ve guiado por el compromiso, obligación y pago de las asignaciones de retiro que 
representan el 92,4% de la apropiación total de transferencias y que se ejecuta 
mensualmente dado que es la misión principal de la Entidad. 
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El rubro Gastos de Comercialización con un total de $425 millones que corresponden a los 
gastos en que se incurren para adquirir bienes, servicios e insumos que participan 
directamente en el proceso de comercialización, lo que se refiere a los bienes inmuebles 
que se encuentran en contrato de arrendamiento y a la producción de la revista CASUR.  
 
Para los rubros de mantenimiento y aseo se aprobaron vigencias futuras y dentro de los 
rubros de servicios y remuneración servicios técnicos se realizan los contratos relacionados 
con la producción de la Revista. 

 
3.1 Inversión 

 

El presupuesto de inversión de la Caja para el 2017 fue aprobado por un total de $7.141 
millones distribuidos en los tres proyectos, así: 
 

Cifras en millones de pesos 

CONCEPTO 
APROPIACIÓN 

VIGENTE 

INVERSION 7.141 

MEJORAMIENTO DE INMUEBLES PARA EL IMPACTO Y SOSTENIBILIDAD DE 
CASUR NACIONAL 

3.000 

DISEÑO E IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DE ATENCIÓN AL AFILIADO CON 
LAS TICS E INFRAESTRUCTURA DE SERVICIO INTEGRAL NACIONAL 

2.500 

FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACIÓN DEL MODELO DE NEGOCIO DE 
CASUR PARA GENERAR BIENESTAR A LOS AFILIADOS Y SUS FAMILIAS 
NACIONAL 

1.641 

 

Teniendo en cuenta que los proyectos requieren autorización del Departamento Nacional 
de Planeación - DNP y se deben ajustar al presupuesto apropiado, su ejecución se inició 
una vez se recibió concepto favorable por parte de dicha entidad y al finalizar el año se 
presentó una reducción ordenada por Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
presentando la siguiente ejecución: 
 

CONCEPTO 
APROPIACIÓN 

VIGENTE 

TOTAL 

COMPROMISO 

% EJECUCIÓN 

COMPROMISOS 

TOTAL 

OBLIGACIONES 

% EJECUCIÓN 

OBLIGACIONES 

TOTAL 

PAGOS 

% 

EJECUCIÓN 

PAGOS 

INVERSION 6.917 6.787 98,13% 3.717 53,74% 3.717 53,74% 

Diseño e implementación del 

sistema de atención al afiliado 

con las tics e infraestructura de 

servicio integral nacional 

2.500 2.494 99,76% 2.494 99,76% 2.494 99,76% 

Mejoramiento de inmuebles para 

el impacto y sostenibilidad de 

Casur nacional 

2.776 2.655 95,64% 603 21,72% 603 21,72% 

Fortalecimiento y modernización 

del modelo de negocio de Casur 

para generar bienestar a los 

afiliados y sus familias integral 

nacional 

1.641 1.638 99,84% 620 37,79% 620 37,79% 
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En cuanto al total de los recursos de inversión, se comprometió un total de 98,13% 
equivalentes a $6.787 millones dejando como saldo únicamente los sobrantes producto de 
los procesos de contratación adelantados, la obligación y pago representa un total de 
$3.717 millones correspondientes al 53,74% que se efectuaron conforme a los entregables 
que se recibieron.  
 

 

4. Comportamiento metas de desempeño ejecución presupuestal 

 
La Caja, en aras de cumplir las expectativas de mejoramiento del desempeño de ejecución 
presupuestal, concertó con el Viceministerio del GSED metas presupuestales de ejecución 
presupuestal en sus gastos de funcionamiento e inversión. Su cumplimiento se presenta a 
continuación: 

 
Indicador: Funcionamiento 
 
Metas de ejecución Presupuestal Funcionamiento – Compromisos 
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Metas de ejecución Presupuestal Funcionamiento - Obligaciones 

 

 

Metas de ejecución Presupuestal Inversión –Compromisos 
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Metas de ejecución Presupuestal Inversión –Obligaciones 

 

4.1 Cumplimiento de las metas de ejecución presupuestal 

Funcionamiento 

Con respecto a los porcentajes de ejecución de los recursos presupuestales para el 
funcionamiento de la Entidad, se presenta al 100% el cumplimiento de las metas 
establecidas, contando con el desarrollo de la misionalidad que corresponde al pago de las 
Asignaciones de Retiro que ante la ponderación dentro del total del presupuesto, guía la 
tendencia de la gráfica. 

Inversión 

Ante diferentes imprevistos en los procesos de contratación de las actividades de los 
proyectos de inversión para la vigencia 2017, dentro de los cuales se presentaron cambios 
en los estudios previos por riesgos detectados en uno de los inmuebles de la Entidad y 
retiro de las propuestas por parte de los contratistas dentro de los estudios de mercado, se 
debieron efectuar distintos cambios en la programación de los proyectos con el fin de dar 
total cumplimiento a sus objetivos; no se dio cabal cumplimiento a las metas de inversión 
programadas en cuanto a obligaciones en su respectivo orden, pero se ejecutó el total de 
los recursos apropiados para la Entidad en materia de compromisos. 

De esta forma, los proyectos de inversión iniciaron su ejecución a partir del segundo 
semestre de la vigencia dando cumplimiento a la meta y finalizando en el último trimestre 
las contrataciones de mayor valor como los estudios, diseños y sus respectivas 
interventorías por un valor que asciende a los $2.776 millones y la estructuración de 
proyectos que permitan optimizar la gestión de activos de la Entidad por valor de $1.000 
millones. 
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5. Constitución de Reserva Presupuestal y Sobrantes 2017 

 

5.1 Funcionamiento 

Con respecto a los sobrantes de funcionamiento para la vigencia 2017, un total de $994 
millones, se distribuyen así: 

Cifras en millones de pesos 

DESCRIPCIÓN 
APROPIACIÓN 

SOBRANTE 
Gastos de Personal 130 

Gastos Generales 270 

Transferencias Corrientes 565 

Gastos de Comercialización 29 

TOTAL 994 
 

GASTOS DE PERSONAL 
 
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NÓMINA: El valor de $76 millones se debe a que la 
proyección de los recursos se efectúa con planta completa, lo que no se presentó durante 
la vigencia principalmente con una vacante de alto grado del Jefe de Control 
Interno que no se ocupó desde el mes de mayo hasta el mes de Diciembre. 
 
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS: El saldo de de $54 millones obedece a sobrantes 
de procesos de contratación en el rubro de Honorarios en los que el estudio de mercado 
presenta valores mayores a los contratados finalmente por disminución por parte del 
contratista; es el caso de la revisoría fiscal y auditoría para la Certificación del SGI. 
 
GASTOS GENERALES 
 
IMPUESTOS Y MULTAS: la suma de $18 millones se debe a que los impuestos, 
principalmente el predial, presenta variaciones entre vigencias que no atienden 
comportamiento definido. 
 
ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS: El valor de $252 millones se explica en 
cumplimiento del Plan de Austeridad en cuanto a impresos y publicaciones y viáticos por 
$80 millones; así mismo por la variación de los contratos que se ejecutan durante toda la 
vigencia y que se calculan con un aproximado como mantenimientos, servicios públicos, 
correo y caja menor por $85 millones; otro tipo de previsiones como auxilios funerarios y 
otros mantenimientos por $45 millones y finalmente un proceso de contratación desierto 
para la adecuación de oficina por $60 millones. 
 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES: El saldo de $525 millones se debe principalmente a que 
los valores ejecutados son mayores a los estimados realizados principalmente en los bonos 
pensionales que se espera se cobren pero finalmente este gasto no se efectúa. 
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GASTOS DE COMERCIALIZACIÓN: El sobrante de $29 millones se debe a que los procesos 
de contratación de las actividades de los proyectos de inversión presentan saldos por 
variación entre los precios de mercado y el valor contratado en el que el contratista oferta 
menores precios. Entre ellos el de la revista y el contrato anual de aseo de las instalaciones. 
 

5.2 Inversión 

Con respecto a la reserva presupuestal constituida en el rubro de Inversión por un total de 
$3.000 millones, se explica porque existieron dos grandes contrataciones durante el último 
trimestre de la vigencia como se mencionó anteriormente, razón por la que los contratistas 
solicitaron efectuar adición en tiempo para llevar a cabo el desarrollo del contrato y cumplir 
con las obligaciones derivadas de este. De esta forma, a medida que se reciban los 
entregables se dará ejecución a la reserva presupuestal en el primer semestre de la 
vigencia 2018. 
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