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1. Introducción 

El direccionamiento estratégico de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional 
apunta a establecerla como una Entidad de clase mundial, prestadora de servicios de 
seguridad social integral para sus afiliados y aportantes, contribuyendo de esta manera al 
mejoramiento de la calidad de vida de los integrantes de la Policía Nacional en actividad, en 
retiro y sus familias. 

La Entidad ha enfocado sus esfuerzos a consolidar un sistema de gestión integral propio, en 
armonía con las políticas estatales y alineado con los más altos estándares de desempeño 
organizacional que redunden en el mejoramiento de sus procesos internos. El presente 
informe de seguimiento a la ejecución presupuestal muestra el cumplimiento a las metas 
propuestas en cuanto a funcionamiento e inversión para la vigencia 2016 y la forma como 
se logró optimizar el uso de los recursos en pro de la atención al afiliado y los grupos 
sociales objetivo. 

En el mismo sentido, se han implementado nuevas medidas de seguimiento a la ejecución 
presupuestal, como el tablero  de indicadores presupuestales en la herramienta Suite Vision 
Empresarial y la introducción de un Informe Trimestral de Ejecución Presupuestal 
presentado ante el Consejo Directivo y el Viceministerio del GSED, lo que ha permitido 
formular estrategias preventivas y correctivas en tiempo oportuno para dinamizar la 
ejecución. 

El informe detalla la apropiación de la Entidad para la vigencia en comparación con las 
demás entidades del GSED, el nivel de compromisos y obligaciones de funcionamiento y las 
medidas tomadas en cuanto a los recursos de inversión que permitieron que la ejecución 
presupuestal de la Entidad alcanzara el cumplimiento del 99,9% de los compromisos 
pactados a nivel de funcionamiento y el 99,5% de las actividades planeadas a nivel de 
inversión. 

En ese marco de actuación, Casur continúa fortaleciendo la gestión financiera, presupuestal 
y contractual para que esté alineada y en total concordancia con la estrategia y los planes 
de acción. Además se continúa fortaleciendo la identificación e implantación de las mejores 
prácticas de control y prevención de riesgos y de construcción de una cultura de integridad 
del servidor público. 
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2. Apropiación y movimientos de la Entidad en 2016 

Mediante la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015, se decretó el Presupuesto de rentas y 
recursos de capital para la vigencia 2016 apropiando para la Entidad recursos por un total 
de $2.582.283.181.870, distribuidos así: 

Valor en millones de pesos 
CONCEPTO APROPIACIÓN VIGENTE 

FUNCIONAMIENTO 2.572.530 
GASTOS DE PERSONAL 9.457 
GASTOS GENERALES 7.548 
TRANSFERENCIAS TOTALES 2.555.525 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.553.597 
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.928 
INVERSION 9.752 

 

Sin embargo, mediante Decreto 378 del 4 de marzo de 2016 se realizó el aplazamiento de 
recursos por valor total de $10.228 distribuidos en $2.576 en funcionamiento, en Servicios 
Personales Indirectos, Impuestos y Multas, Cuota de Auditaje, Cesantías y el Fondo de 
Préstamos y $7.652 en inversión, lo que significó el desarrollo únicamente del proyecto 
“Diseño e implementación del sistema de atención al afiliado con las TICs e infraestructura 
de servicios integral nacional”.  
 
La Entidad gestionó ante Ministerio de Hacienda y Crédito Público el desaplazamiento de 
una parte de estos recursos, respaldados por recursos de apropiaciones sobrantes 
consiguiendo que mediante Decreto 1445 del 08/09/2016 se aprobaran recursos así: 
 

Valor en millones de pesos 

CONCEPTO VALOR 
DESAPLAZAMIENTO 

FUNCIONAMIENTO 1.600 
FONDO DE PRÉSTAMOS 1.600 
INVERSIÓN 3.502 
Proyecto 1. MEJORAMIENTO DE INMUEBLES PARA EL IMPACTO Y SOSTENIBILIDAD 
DE CASUR NACIONAL 1.000 

Proyecto 2. DISEÑO E IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DE ATENCIÓN AL AFILIADO 
CON LAS TICS E INFRAESTRUCTURA DE SERVICIO INTEGRAL NACIONAL 2.502 

TOTAL 5.102 
 

Sumado a esto, la Caja identificó un déficit en los recursos para el pago de Asignaciones de 
Retiro y Aporte Previsión Social Servicios Médicos, razón por la que se informó al Ministerio 
de Hacienda el día 11 de Noviembre de 2016 la existencia de este déficit; en respuesta, el 
23 de Noviembre de 2016 el Ministerio del Trabajo emitió la Resolución No. 4924 mediante 
la cual traslada presupuesto de gastos de funcionamiento, asignando a Casur los siguientes 
valores: 

Cifras en millones de pesos 

CONCEPTO VALOR ASIGNADO MINTRABAJO 

FUNCIONAMIENTO 48.960 
ASIGNACIONES DE RETIRO 47.700 
APORTE PREVISIÓN SOCIAL SERVICIOS MÉDICOS 1.260 
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Finalizando la vigencia, el 21 de Diciembre de 2016 mediante Decreto 2088 el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público redujo apropiaciones en el Presupuesto General de la Nación 
conforme a solicitud realizada por la Entidad siguiendo el Decreto de aplazamiento 
mencionado anteriormente y el sobrante identificado en el rubro Sentencias y 
Conciliaciones; de esta forma, se presenta la apropiación final de la vigencia, detallada así: 

Cifras en millones de pesos 
CONCEPTO APROPIACIÓN VIGENTE % PARTICIPACIÓN 

FUNCIONAMIENTO 2.583.715 100% 
GASTOS DE PERSONAL 9.348 0,36% 
GASTOS GENERALES 7.399 0,29% 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.565.697 99,30% 
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.271 0,05% 
TRANSFERENCIAS TOTALES 2.566.969   
INVERSION 5.602   
 

2.1 Distribución por rubro 
La Entidad presentó para la vigencia 2016 una apropiación distribuida así: 

Cifras en pesos 
CONCEPTO APROPIACIÓN VIGENTE % PARTICIPACIÓN 

FUNCIONAMIENTO 2.583.712  GASTOS DE PERSONAL 9.347 0,36% 
Servicios Personales Asociados a Nómina 4.221 0,16% 
Servicios Personales Indirectos 3.883 0,15% 
Contribuciones Inherentes a la nómina sector privado y público 1.243 0,05% 

GASTOS GENERALES 7.398 0,29% 
Impuestos y multas 2.119 0,08% 
Adquisición de bienes y servicios 5.279 0,20% 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.565.696 99,30% 
Transferencias al sector público 3.694 0,14% 
Transferencias de previsión y seguridad social 2.521.673 97,60% 
Otras Transferencias 40.329 1,56% 

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.271 0,05% 
Fondo de Préstamos 1.271 0,05% 

INVERSION 5.602   

Cabe resaltar que el rubro Transferencias Corrientes tiene una participación del 99,3% pues 
mediante este se cumple con la labor de la Entidad, la cual es la cancelación de las 
asignaciones de retiro, sumado al pago de las sentencias o conciliaciones producto de 
demandas sobre monto de asignación y fallos de IPC. 

El porcentaje restante se distribuye en los principales gastos de funcionamiento de la 
Entidad que equivale al 0,70%: Gastos de Personal que comprende el pago de la nómina 
de CASUR así como los contratos por prestación de servicios de colaboradores de la entidad 
en el desarrollo de sus funciones y el pago de Honorarios; Gastos Generales en donde se 
incluyen los impuestos y la adquisición de bienes y servicios que son principalmente compra 
de equipo, mantenimiento, servicios públicos y las publicaciones realizadas, dentro de ellas 
la Revista CASUR y Transferencias de Capital que corresponden al Fondo de Prestamos de 
la Entidad para sus afiliados. 
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3. Ejecución presupuestal desagregada 

A 31 de diciembre de 2016, la Entidad alcanzó en su ejecución de funcionamiento un nivel 
de compromisos del 99,95%, en obligaciones del 99,82% y en pagos el 99,18% como se 
presenta a continuación:  
 

         Cifras en millones de pesos 

CONCEPTO APROPIACION 
VIGENTE 

TOTAL 
COMPROMISO 

% EJECUCIÓN 
COMPROMISO 

TOTAL 
OBLIGACIONES 

% EJECUCIÓN 
OBLIGACIONES 

TOTAL 
PAGOS 

% 
EJECUCIÓN 

PAGOS 
FUNCIONAMIENTO 2.583.715 2.582.354 99,95% 2.578.948 99,82% 2.562.518 99,18% 
GASTOS DE PERSONAL 9.348 9.009 96,37% 8.924 95,46% 8.924 95,46% 
GASTOS GENERALES 7.399 7.028 94,99% 6.999 94,59% 6.982 94,36% 
TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES 2.565.697 2.565.093 99,98% 2.561.801 99,85% 2.545.388 99,21% 

TRANSFERENCIAS DE 
CAPITAL 1.271 1.224 96,30% 1.224 96,30% 1224 96,30% 
TRANSFERENCIAS 
TOTALES 2.566.968 2.566.317 99,97% 2.563.025 99,85% 2.546.612 99,21% 
INVERSION 5.602 5.571 99,45% 5.191 92,66% 5.191 92,66% 

 
 

3.1 Gastos de Personal 
Respecto al valor apropiado el rubro Gastos de Personal alcanzó un nivel de compromisos 
por $9.008 millones el 96,37%, obligaciones y pagos por 95,47% cada uno. 
 

         Cifras en millones de pesos 

CONCEPTO APROPIACION 
VIGENTE 

TOTAL 
COMPROMISO 

% EJECUCIÓN 
COMPROMISO 

TOTAL 
OBLIGACIONES 

% EJECUCIÓN 
OBLIGACIONES 

TOTAL 
PAGOS 

% 
EJECUCIÓN 

PAGOS 
GASTOS DE PERSONAL 9.348 9.008 96,37% 8.924 95,47% 8.924 95,47% 
SERVICIOS PERSONALES 
ASOCIADOS A NOMINA 4.222 4.106 97,26% 4.106 97,26% 4.106 97,26% 

   SUELDOS DE PERSONAL DE 
NOMINA 2.837 2.810 99,05% 2.810 99,05% 2.810 99,05% 

   PRIMA TECNICA 224 220 98,21% 220 98,21% 220 98,21% 
   OTROS 1.101 1.045 94,91% 1.045 94,91% 1.045 94,91% 
   HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E 
INDEMNIZACION POR VACACIONES 34 31 91,18% 31 91,18% 31 91,18% 

  OTROS GASTOS PERSONALES 
PREVIO CONCEPTO 25,5             

SERVICIOS PERSONALES 
INDIRECTOS 3.883 3.777 97,28% 3.693 95,12% 3.693 95,12% 

   GASTOS DE PERSONAL 
SUPERNUMERARIO 37 4,4 11,89% 4,4 11,89% 4,4 11,89% 

   HONORARIOS 929 873 93,97% 789 84,93% 789 84,93% 
   REMUNERACION SERVICIOS 
TECNICOS 2.917 2.900 99,42% 2.900 99,42% 2.900 99,42% 

CONTRIBUCIONES INHERENTES A 
LA NOMINA SECTOR PRIVADO Y 
PUBLICO 

1.243 1.125 90,51% 1.125 90,51% 1.125 90,51% 

 
El nivel de compromisos del 96,37% obedece principalmente a la participación de Servicios 
Personales Indirectos, por la contratación de personal por prestación de servicios y a la 
realización del convenio con la OISS “Convenio de cooperación interinstitucional entre la 
OISS y CASUR para realizar un análisis jurídico y hermenéutico que permita brindar los 
lineamientos para diseñar y formular  el modelo y el sistema de seguridad social integral de 
CASUR” 
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La mayoría de pagos de los compromisos son de tracto sucesivo y se realizan durante toda 
la vigencia, en el cuarto trimestre estos alcanzaron el 95,47% teniendo en cuenta que se 
realizó el pago de la nómina al 100% y el de los contratos por prestación de servicios del 
mes de diciembre. 
 

3.2 Gastos Generales 

Cifras en millones de pesos 

CONCEPTO APROPIACION 
VIGENTE 

TOTAL 
COMPROMISO 

% EJECUCIÓN 
COMPROMISO 

TOTAL 
OBLIGACIONES 

% EJECUCIÓN 
OBLIGACIONES 

TOTAL 
PAGOS 

% 
EJECUCIÓN 

PAGOS 
GASTOS GENERALES 7.398 7.027 94,98% 6.999 94,60% 6.981 94,36% 

IMPUESTOS Y MULTAS 2.119 2.090 98,63% 2.090 98,63% 2.088 98,54% 

ADQUISICION DE BIENES Y 
SERVICIOS 5.279 4.937 93,52% 4.909 81,53% 4.893 92,68% 

COMPRA DE EQUIPO 95 84 88,42% 83 87,37% 83 87,37% 

ENSERES Y EQUIPOS DE 
OFICINA 59 59 100% 59 100% 59 100% 

MATERIALES Y 
SUMINISTROS 211 174 82,46% 163 77,25% 163 77,25% 

MANTENIMIENTO 2.254 2.153 95,52% 2.137 94,81% 2.137 94,81% 

COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES 248,2 211 85,01% 211 85,01% 211 85,01% 

IMPRESOS Y 
PUBLICACIONES 333 325 97,60% 325 97,60% 309 92,79% 

SERVICIOS PUBLICOS 635,5 611 96,14% 611 96,14% 611 96,14% 

SEGUROS 715 660 92,31% 660 92,31% 660 92,31% 

VIATICOS Y GASTOS DE 
VIAJE 187,5 141 75,20% 141 75,20% 141 75,20% 

GASTOS JUDICIALES 1 0,51 51,00% 0,51 51,00% 0,51 51,00% 

CAPACITACION, BIENESTAR 
SOCIAL Y ESTIMULOS 168,6 148 87,78% 148 87,78% 148 87,78% 

OTROS GASTOS POR 
ADQUISICION DE SERVICIOS 371 370 99,73% 370 99,73% 370 99,73% 

 

Respecto al valor apropiado $7.398 millones, los gastos generales presentan compromisos 
por el  94,98%, las obligaciones y pagos alcanzan un porcentaje del 94,60% y 94,36% 
respectivamente.  
 
El comportamiento en el último trimestre de las obligaciones por $6.999 millones, obedece 
principalmente al pago del mantenimiento con $2.137 (30,53%) millones, seguido por el 
pago de los impuestos por $2.090 millones, que representan el 29,86% y seguros por un 
valor de $660 millones (10,32%), las demás obligaciones se realizaron acorde con lo 
pactado en los compromisos. 
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3.3 Transferencias 

Cifras en millones de pesos 
CONCEPTO APROPIACION 

VIGENTE 
TOTAL 

COMPROMISO 
% EJECUCIÓN 
COMPROMISO 

TOTAL 
OBLIGACIONES 

% EJECUCIÓN 
OBLIGACIONES 

TOTAL 
PAGOS 

% 
EJECUCIÓN 

PAGOS 
TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES 2.565.697 2.565.093 99,98% 2.561.802 99,85% 2.545.388 99,21% 
TRANSFERENCIAS AL 
SECTOR PUBLICO 3.695 3.695 100,00% 3.695 100,00% 3.695 100,00% 

  CUOTA DE AUDITAJE 
CONTRANAL 3.695 3.695 100,00% 3.695 100,00% 3.695 100,00% 

TRANSFERENCIAS DE 
PREVISION Y SEGURIDAD 
SOCIAL 

2.521.673 2.521.137 99,98% 2.520.894 99,97% 2.506.359 99,39% 

  MESADAS PENSIONALES 1.801 1.664 92,39% 1.664 92,39% 1.664 92,39% 
  ASIGNACIONES DE 
RETIRO 2.300.677 2.300.509 99,99% 2.300.266 99,98% 2.300.266 99,98% 

  BONOS PENSIONALES 25 13 52,00% 13 52,00% 13 52,00% 
  CUOTAS PARTES 
PENSIONALES  10 4 40,00% 4 40,00% 4 40,00% 

  CESANTIAS 297 279 93,94% 279 93,94% 274 92,26% 
OTRAS 

TRANSFERENCIAS DE 
PREVISIÓN Y SEGURIDAD 
SOCIAL 

218.863 218.668 99,91% 218.668 99,91% 204.138 93,27% 

  APORTE PREVISIÓN 
SOCIAL SERVICIOS 
MÉDICOS 

169.419 169.283 99,92% 169.283 99,92% 156.052 92,11% 

OTROS RECURSOS 
PARA SEGURIDAD SOCIAL 48.960 48.960 100,00% 48.960 100,00% 47.700 97,43% 

APORTE PREVISIÓN 
SOCIAL SERVICIOS 
MÉDICOS 

1.260 1.260 100,00% 1.260 100,00% 0,1 0,01% 

ASIGNACIONES DE 
RETIRO 47.700 47.700 100,00% 47.700 100,00% 47.700 100,00% 

  BIENESTAR SOCIAL 
AFILIADOS DE LA CAJA DE 
RETIRO DE LAS FUERZAS 
MILITARES Y CAJA DE 
SUELDOS DE RETIRO DE 
LA POLICIA NACIONAL, 
DECRETOS 2002 Y 2003 DE 
1984 

484 425 87,81% 425 87,81% 386 79,75% 

OTRAS TRANSFERENCIAS 40.329 40.261 99,83% 37.213 92,27% 35.334 87,61% 
  SENTENCIAS Y 
CONCILIACIONES 40.279 40.261 99,96% 37.213 92,39% 35.334 87,72% 

  DESTINATARIOS DE LAS 
OTRAS TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES 

50 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 

TRANSFERENCIAS DE 
CAPITAL 1.271 1.224 96,30% 1.224 96,30% 1.224 96,30% 

  FONDO DE PRESTAMOS 1.271 1.224 96,30% 1.224 96,30% 1224   
TRANSFERENCIAS 
TOTALES 2.566.968 2.566.317 99,97% 2.563.026 99,85% 2.546.612 99,21% 

 
Respecto al valor apropiado para transferencias por $2.566.968 millones, se  comprometió 
el 99,87%, se obligó el valor de $2.561.433 millones el 99,78% y se  pagaron $2.546.101 
millones, el 99,19%. Como se observa en el cuadro anterior, el comportamiento del rubro 
está jalonado por las asignaciones de retiro que representan el 91,63% de los compromisos 
del rubro, seguido por Aporte Previsión Social Servicios Médicos con un 6,6%. 



 
 
 

9 
INFORME FINAL DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  

3.3.1 Asignaciones de Retiro 

Las asignaciones de retiro son el componente derivado del objeto social de la Caja; el valor 
final apropiado en la vigencia 2016 para el pago de esta obligación es de $2.348.377 
millones, a 31 de diciembre se pagaron $2.347.966 millones a los 88.366 afiliados con los 
que cuenta la Entidad. El comportamiento del número de afiliados que han ingresado a la 
nómina se presenta a continuación: 

Número de personas 
AÑO 2016 

MES ALTAS BAJAS No. DE RETIRADOS 
Vienen de 2015     87.000 
Enero 199 141 87.058 
Febrero 127 162 87.023 
Marzo 202 169 87.056 
Abril 241 284 87.013 
Mayo 235 223 87.025 
Junio 270 166 87.129 
Julio 258 303 87.084 
Agosto 269 168 87.185 
Septiembre 480 154 87.511 
Octubre 525 180 87.856 
Noviembre 543 210 88.189 
Diciembre 297 120 88.366 
Total Movimientos 3.646 2.280 88.366 

 

Como se observa en el cuadro anterior, ingresaron a la nómina 1.366 afiliados. Los afiliados 
presentan un comportamiento atípico, durante la vigencia han ingresado 3.646 afiliados y 
se han dado de baja 2.280.  

3.4 Inversión 

Aún debido al corto periodo de ejecución de los recursos, dadas las circunstancias 
mencionadas anteriormente, se logró un porcentaje de compromisos de inversión del 
99,5% lo que representa un valor de $5.572 millones, un 92,66% a nivel de obligaciones y 
un 7% de recursos equivalente a $381 millones que se constituyó en reserva presupuestal, 
como se observa en el siguiente cuadro: 

Cifras en millones de pesos 

CONCEPTO APROPIACIÓN 
VIGENTE 

TOTAL 
COMPROMISO 

% EJECUCIÓN 
COMPROMISOS 

TOTAL 
OBLIGACIONES 

% EJECUCIÓN 
OBLIGACIONES 

TOTAL 
PAGOS 

% 
EJECUCIÓN 

PAGOS 
INVERSION 5.602 5.572 99,46% 5.191 92,66% 5.191 37,59% 
MEJORAMIENTO DE 
INMUEBLES PARA EL 
IMPACTO Y 
SOSTENIBILIDAD DE 
CASUR NACIONAL 

1.000 983 98,30% 786 78,60% 786 78,60% 

DISEÑO E 
IMPLEMENTACIÓN 
DEL SISTEMA DE 
ATENCIÓN AL 
AFILIADO CON LAS 
TICS E 
INFRAESTRUCTURA 
DE SERVICIO 
INTEGRAL NACIONAL 

4.602 4.589 99,72% 4.405 95,72% 4.405 95,72% 



 
 
 

10 
INFORME FINAL DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  

Para la vigencia 2016, se desarrollaron las siguientes actividades dentro de los proyectos 
de inversión: 
 
Proyecto 1: “Mejoramiento de inmuebles para el impacto y sostenibilidad de CASUR 
nacional”. 

Actividad Valor 
Estudios, diseños y licencias actualizados - Mejoramiento al inmueble 3 edificio Cra. 7 No. 12B - 58, al 
inmueble 4 Edificio Cra. 7 No. 12B - 52 y al inmueble 1 Centro Recreacional de Melgar. Fase I: Consultoría 
diagnóstico, estudios y diseños para actualización de las redes hidrosanitarias, redes eléctricas normal y 
regulada, redes sistema contra incendio, redes de iluminación interior y exterior y sistema fotovoltaico, 
circuito cerrado de televisión, sistema de apantallamiento, sistema puesta a tierra y sistema de 
aprovechamiento de agua 

$871.000.000 

Estudios, diseños y licencias actualizados - Mejoramiento al inmueble 3 edificio Cra. 7 No. 12B - 58, al 
inmueble 4 Edificio Cra. 7 No. 12B - 52 y al inmueble 1 Centro Recreacional de Melgar. Fase I: 
Interventoría técnica, administrativa, contable, financiera y legal para la consultoría de diagnóstico, 
estudios y diseños para actualización de las redes hidrosanitarias, redes eléctricas normal y regulada, 
redes sistema contra incendio, redes de iluminación interior y exterior y sistema fotovoltaico, circuito 
cerrado de televisión, sistema de apantallamiento, sistema puesta a tierra y sistema de aprovechamiento 
de agua 

$129.000.000 

TOTAL $1.000.000.000 
 

Proyecto 2: “Diseño e implementación del sistema de atención al afiliado con las tics e 
infraestructura de servicio integral nacional”. 

Objetivo Actividad Valor 
1. Desarrollar una infraestructura de 
servicios que contribuya al mejoramiento 
de la calidad de vida de los afiliados 

Fortalecer el Portal Web y ampliar portafolio de servicios en la 
web $ 459.800.000  

2. Proveer a la entidad de tecnologías de 
última generación que permita el desarrollo 
integral de la gestión 

 
 

Adecuación y Sostenibilidad del Data Center y su 
mantenimiento por vigencias $ 439.000.000  

Equipamiento tecnológico de apoyo para la implementación 
de cero papel $ 95.100.000  

Fortalecimiento y modernización de los Sistemas de 
Seguridad Perimetral de Datos. $ 728.000.000  

Adquisición, instalación, configuración de elementos activos 
de red; Core, Borde y Acceso $ 780.000.000  

   TOTAL $2.502.900.000  
 
4. Comportamiento Ingresos Propios 

La Entidad cuenta con ingresos conformados por recursos propios y por recursos de la 
Nación. Los ingresos propios están conformados por ingresos corrientes y por recursos de 
capital.  

Los ingresos corrientes comprenden: i.) Aporte de los afiliados: aportes del 5% de los 
Oficiales, suboficiales, agentes y personal ejecutivo de la Policía Nacional que se encuentran 
en servicio activo, ii.) Tasas, multas y contribuciones: se componen de los arrendamientos 
de los inmuebles de la Entidad, las sanciones aplicadas al personal suspendido y la 
contribución del 1% de la asignación de retiro de los Oficiales, Suboficiales, Agentes y 
beneficiarios y iii.) Otros ingresos: se conforma por administración de códigos, 
aprovechamientos y recuperaciones. 
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Los recursos de capital están conformados por los rendimientos financieros manejados por 
el Sistema Cuenta Única Nacional CUN, los valores por reintegros de la vigencia anterior, es 
decir, del personal en goce de asignación de retiro que es reintegrado al servicio activo 
debiendo reintegrar lo recibido 

Cifras en millones de pesos 

DESCRIPCIÓN AFORO 
INICIAL 

RECAUDO EN 
EFECTIVO 

ACUMULADO 
% 

SALDO DE 
AFORO POR 
RECAUDAR 

% 

INGRESOS DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 252.478 264.536 104,78% -11.585 -4,59% 

A - INGRESOS CORRIENTES 204.124 208.062 101,93% -3.465 -1,70% 
APORTES DE AFILIADOS 161.550 161.167 99,76% 383 0,24% 
TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES 26.550 31.404 118,28% -4.854 -18,28% 
OTROS INGRESOS 16.024 15.491 96,67% 1.006 6,28% 
B-RECURSOS DE CAPITAL 48.354 56.474 116,79% -8.120 -16,79% 
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 6.327 12.615 199,38% -6.288 -99,38% 
EXCEDENTES FINANCIEROS 42.027 43.792 104,20% -1.765 -4,20% 
OTROS RECURSOS DEL BALANCE 0 67   -67   

 
La Caja a corte diciembre 31 de 2016, recaudó una suma de $264.536 millones 
equivalentes al 104,78% del aforo vigente de recursos propios para 2016. 
 
5. CASUR en el sector 

Para los Establecimientos Públicos del Sector Defensa se cuenta con una apropiación a 
corte diciembre de 2016 de $6.726.481 millones, dentro de los cuales CASUR cuenta con 
una participación del 38,5% de la apropiación total, lo que significa un alto impacto dentro 
de las metas de ejecución presupuestal en el sector. 

El presupuesto apropiado para el Sector Defensa se distribuye principalmente en las 
entidades de Servicio al Retirado, que son CASUR y CREMIL, para las cuales se apropió el 
73,5% de los recursos totales, de allí la importancia dada al comportamiento de la 
ejecución presupuestal de la Entidad, puesto que es de alta ponderación dentro de las 
demás entidades del Sector. 

Presupuesto de CASUR frente a los Establecimientos Públicos del Sector Defensa 

 

 

 

 

 

 

 

38,5% 

61,5% 

Apropiación 
CASUR 

Apropiación 
Sector Defensa 
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La distribución de los recursos del sector, se realiza según la función de la entidad; los 
niveles de ejecución presupuestal del sector y de la Entidad con relación a los demás 
establecimientos, se presentan a corte Diciembre de 2016, así: 

Cifras en millones de pesos 

Sector Unidad Ejecutora Apropiación 
Vigente Compromisos % Obligaciones % Pagos % 

Servicio al 
Retirado 
GSED 

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO 
DE LA POLICIA NACIONAL 2.589.317 2.587.924 100% 2.587.482 100% 2.567.708 99% 

CAJA DE RETIRO DE LAS 
FUERZAS MILITARES 2.355.371 2.347.082 100% 2.345.688 100% 2.333.122 99% 

Comerciales 
GSED 

AGENCIA LOGISTICA DE LAS 
FUERZAS MILITARES 972.181 885.754 91% 871.018 90% 787.930 81% 

FONDO ROTATORIO DE LA 
POLICIA 343.447 329.170 96% 288.696 84% 273.957 80% 

Servicios 
Sociales 
GSED 

HOSPITAL MILITAR CENTRAL 329.509 322.717 98% 301.521 92% 271.005 82% 
INSTITUTO DE CASAS 
FISCALES DEL EJÉRCITO 33.625 30.919 92% 26.112 78% 22.291 66% 

Hotelería, 
Turismo y 
Transporte 

GSED 
CLUB MILITAR DE OFICIALES 44.232 40.952 93% 40.551 92% 33.083 75% 

Apoyo a la 
Seguridad 

GSED 

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, 
GUILLERMO LEÓN VALENCIA 26.798 24.182 90% 24.169 90% 22.452 84% 

SUPERINTENDENCIA DE 
VIGILANCIA Y SEGURIDAD 
PRIVADA 

26.770 25.972 97% 25.971 97% 24.443 91% 

 
CENTRO DE REHABILITACIÓN 
INCLUSIVA 5.232 4.920 94% 4.859 93% 4.854 93% 

TOTAL ESTAPÚBLICOS GSED 6.726.482 6.599.592 98% 6.516.067 97% 6.340.845 94% 
 
En el cuadro anterior, se presenta la ejecución de las entidades del sector en la vigencia 
2016, clasificado en compromisos, obligaciones y pagos incluyendo funcionamiento e 
inversión y el nivel alcanzado en cada estadio de la ejecución presupuestal. 

Con respecto a Casur, el porcentaje de compromiso, obligación y pago fue cercano al 100% 
jalonado principalmente por el pago mensual de asignaciones de retiro que se atiende con 
rigurosidad y oportunidad. De la misma forma, la Entidad presenta valores de ejecución por 
encima del promedio del sector, lo que es reflejo de la buena ejecución y seguimiento 
cuidadoso de los recursos apropiados y el manejo de sobrantes, superando las dificultades 
generadas por las medidas restrictivas del gasto público que debe hacer el Gobierno 
Nacional en su manejo macroeconómico.  
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Comportamiento de la ejecución presupuestal en el sector 

FUNCIONAMIENTO 

 
 

INVERSIÓN 
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6. Comportamiento metas de desempeño ejecución presupuestal 
 
La Caja, en aras de cumplir las expectativas de mejoramiento del desempeño de ejecución 
presupuestal, concertó con el Viceministerio del GSED metas presupuestales de ejecución 
presupuestal en sus gastos de funcionamiento e inversión. Su cumplimiento se presenta a 
continuación: 

 
Indicador: Funcionamiento 
 
COMPROMISOS 
 

 
 
OBLIGACIONES 
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Indicador: Inversión 
 
COMPROMISOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
OBLIGACIONES 
 

7. Constitución de Reserva Presupuestal y Sobrantes 2016 

Funcionamiento 

Los esfuerzos de la Entidad como se mencionó anteriormente se dedicaron al cumplimiento 
de la ejecución presupuestal que pese a las adversidades en cuanto al aplazamiento y 
desaplazamiento de recursos, permitieron comprometer casi el 100% de los recursos de 
funcionamiento sin constituir reserva presupuestal.  

Con respecto a los sobrantes de funcionamiento para la vigencia 2016, un total de $1.362 
millones, se distribuyen así: 
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Cifras en millones de pesos

DESCRIPCIÓN APROPIACIÓN 
SOBRANTE

Gastos de Personal 339
Gastos Generales 371
Transferencias Corrientes 604
Transferencias de Capital 48

TOTAL 1.362
 
Los sobrantes de Gastos de Personal y Gastos Generales se deben principalmente a 
procesos de contratación que finalizaron al cierre de la vigencia y por ende no permitieron 
desarrollar nuevos procesos de contratación para ser aprovechados en otras necesidades 
de la Entidad.

En cuanto al sobrante de Transferencias Corrientes se constituye por partidas sujetas a 
solicitudes directas de los interesados, como los bonos pensionales; asimismo, existen 
partidas como las cesantías que se proyectan con valores estimados y al final de la vigencia
por lo general presentan una diferencia entre el valor esperado y el valor real. En cuanto al 
sobrante de Transferencias de Capital se debe a factores externos como el incumplimiento 
de requisitos para el otorgamiento del crédito, lo cual sumado a que se contó con un 
escaso periodo de otorgamiento de tres meses para atender las solicitudes.

Inversión

Con respecto a la reserva presupuestal constituida en el rubro de Inversión, se explica 
porque los recursos se empezaron a ejecutar a partir de octubre, los procesos de 
contratación finalizaron en noviembre para comenzar ejecución en diciembre, lo que no 
permitió que se completaran los entregables al cerrar la vigencia y los recursos por $381 
millones, debieran constituirse en reserva presupuestal de apenas el 7% del total 
apropiado.

Finalmente, el sobrante de apropiación por un total de $30 millones resultante de los 
procesos de contratación de las actividades de los proyectos de inversión, se explica así:

Cifras en pesos
Actividad Apropiación Compromiso Saldo

MEJORAMIENTO DE INMUEBLES PARA EL IMPACTO Y 
SOSTENIBILIDAD DE CASUR NACIONAL 1.000.000.000 982.580.000 17.420.000

DISEÑO E IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DE ATENCIÓN AL 
AFILIADO CON LAS TICS E INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS 
INTEGRAL NACIONAL

4.601.954.000 4.588.992.592 12.968.110

TOTAL 5.601.954.000 5.571.572.592 30.388.110

Brigadier General (RA) JORGE ALIRIO BARÓN LEGUIZAMÓN
Director General
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